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ITPEATOBOP

MoHorpaduja koja je mpeyq BaMa IMCaHa je Tako fia Oy#e CBOjeBpCHM
II0OKa3aTe/b eKCTPEMHMX YC/IOBAa Yy KOjMa MEHallepy MOpajy [eloBaTu,
a/li MOXKe IIPENCTaB/baTy U IPAKTUYHY IPUPYIHMK MeHallepuMa 32 JI0-
HOUIEbE OJITyKa Y YC/IOBMMA eNMIEMMIjCKIX BaHPeRHMUX cuTyanuja. OHa je
HacTaja Kao pe3ynTaT pajia Ha IIpojeKTy KpuMmHanmcTnyko-nonnumjcke
aKajemuje IoJi Ha3UBOM ,,YIIpaB/batbe IOIMUIVJCKOM OPraHM3aLMjoM Y
CIIpevyaBamy 1 Cy36ujamy nperwmu 6e3begnoctn y Permrybomum Cpoujn™
Ysete cy y 063up camMo OHe emmpieMuje Koje cy MHGEKTUBHE 1 OHe Koje ce
6p3o u mako mmpe. Kao TakBe, emupemuje 3apasHux 60/mecTy IpejcTa-
B/bajy 6e30emHOCHY MpoO/IeM Koju jaBHe clyxOe, 4nja je ImpeTexHa fe-
JIATHOCT YCIIOCTaB/bambe, OuyBame 1 yHanpehemwe 6e3beqHocTy rpahana u
jaBHUX yCTAaHOBA ¥ MHCTUTYLIMjA, MOPajy Aa y3MY y 003Up 1, KOTIMKO je TO
Moryhe, HacTaBe ca CBOjUM PeJOBHUM JIeTTATHOCTMMA.

MeHayMeHT OJHOCHO YIIpaB/balbe y YCII0BMMA BaHPEIHMUX CUTYyalyja
IpefiCTaB/ba I0CeOHY HACTaBHY, HAYYHOUCTPAXKMBAUKY M ITPOdeCcoHaI-
Hy AMCUMIUIVHY Yy OKBMpMMAa MEHalIMeHTa. [[MCUMIUIMHA yIpaB/bamba y
BaHPESHUM CUTYalljaMa joIlI YBEK je BP/IO M/Iafia M HECTPYKTypupaHa. Y
TaKBOj CUTYaIUjy, IMCATy MOHOTpadujy O yIpaB/bamby y YCIOBMMA eIIN-
fieMuja 3apa3HMX 00IeCcT pefcTaB/ba TeXAK, a/ln 1 JIaK 3ajaTak. Texak,
jep He ITI0CTOjM Ba/baHM Y30P HUTK ayTOPUTET Ha KOjU C€ ayTOP MOXKe 1103~
BaTy, Kao HM yTBphenn mopen. C pyre cTpaHe, JaK je ¢ 063upoM fia ay-
TOp ceOu MOXKe ITOCTaB/baTy IpaHulie ¥ okBupe. OBa JUCLUIUINHA je BPJIO
Onucka 6e30€THOCHOM MEHAIMEHTY U KPYISHOM MEHAIIMEHTY, a/Iyl He IIpU-
najia y HIOTIIYHOCTY HM jeJHOM HM JIPYTOM.

Vl mopen TakBMX OrpaHMYera M MOTeIIKoha, Koje y oxgpebeHoj mepn
MOTY JieBa/IBUpaTi BPELHOCT OBOT pajia, OHMU Koju ce 6aBe 6e30eHOCHNM
HUTabIMa, a IIOTOTOBO MUTAkheM MEHAIMEHTa I CIeljani30BaHIM Me-
HAIIMEHT JVICOUIUIMHAMa, MOTY Johy [0 MHTepeCcaHTHNX Ca3Hama, TUM
Ipe IWTO oBa 06/acT HMje 6MIa y HOBO/BHOj MepY 3aCTYIUbeHa Y HAIIOj
CTPY4YHOj 1 Hay4HOj jaBHOCTM. Hapam ce fa he pay 6uty nHTEepecanraH
OpUIagHUIyMa CIy>XKou 6e30eTHOCTY, aly Y NOjefVHNUX 3[PaBCTBEHUX
CTY>kOM, ¥ TO OHUX KOju ce 6aBe MeHalIMEHTOM, U Jja he X MoTMBUCaTH
Ha ycaBpIlIaBambe.

Kmwura je Iope/beHa, 1 mopen Tora ITo CaBpEMEHE TeopMje MCHAIIMCH-
Ta CBOJE€ IIpOoLE€C Ha Y€TUPU MEHAIIEPCKE (bYHKIH/Ije, Yy HmecCT cerMeHara.
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Y mpBoM [ieny, Koju je mocBeheH u3y4aBamy enujieMuje akyTHIX 3apas-
HIX 607ecTy Kao 6e36eHOCHe 10jaBe, II030PHOCT je ycMepeHa Ha KpaTak
IIPUKa3 MICTOpUje enyjieMuja 3apasHux 0onecTy 1 fedpuHuCcambe OCHOBHUX
II0jMOBa Y Be3M) ca 3apa3HuM 6osecTrMa. [1aBHO ycMepeme y OBOM fieTy
UCTpaXMBamba OJHOCK ce Ha ofipehnBarme emupeMuje sapasHux 60mectu
Kao 6e30eqHOCHM TpobieM. Y PyroM ey OBOT PYKOIIMCA UCTPaKMBabe
je ycMepeHO Ha cy30ujame, eTMMIHALN}Y Y epajiuKalujy 3apasHux 6oje-
cru. Takobe, o6ap meo oBOr cerMeHTa OXHOCHK Ce Ha IIUTakbe IPABHOT OC-
HOBa 3a [IelI0Bakbe OpraHusaiyja 1 opraHa 6e36efHOCTH y CIy4ajy 3apasa,
Kao ) Ha MUTame KOjU CY TO CBe Cy0jeKTu crucreMa 6e36eHOCTI Y OKBUPY
jenHe gpyKaBe.

Tpehu geo ucrpaxknpama obpabyje mpBe Be MeHaepcke pyHKLMje —
IJIaHMpatbe M OpraHN30Balbe y yCIoBMMa 3apasHux 6omectu. Hanme, kaza
je y muTamy IVIaHMpambe Y OKBUPY cucteMa 0e36eIHOCTH, IIPBO LITO Me-
Hallep MOpa Jia y4MHI jecTe yTBphuBame 1i1/ba, a IOTOM Tpeba fja IpaTu 1
HpolLenYje yTpoKeHOCT crcTeMa 6e3benHocTi. OBfe je BeoMa BaXkKHO YO-
YNTY Y KOM TPEHYTKY eNMAEeMIOJIOIIKA IIPOLieHa NTpenasn y 6e30eTHOCHY
IPOLIEHY. JefHO Off BeOMa 3HAYajHUX Jle/IOBa VICTPAXKUBamba je ¥ KaKo ce
JIOHOCE OfiTyKe y YC/IOBMMa pU3MKa Off LIMpera ennieMinja, Kao 1 uspa-
fla IVIaHOBA. Y TIOITIe[y OpraHu3alyje cucreMa 6e36efHOCTH OpraHmayje
ce T0CeOHO, 10 OPraHM3aIMOHNM HUBOVMA, Off AP>KaBHOT BpXa [0 Opra-
HI30Bama JIOKa/IHe 3ajeqHuIie. Y OKBUPY YeTBPTOT Je/a UCTPaKMBarba
IaXHha je yCMepeHa Ha JJofiely 3ajiaTaka MOTYMIbeHIMa ¥ KOOPAVHALIU)Y
6e30eIHOCHVIX ¥ 3[IPaBCTBEHMX CIY>KOM, a/ U Ha Bobhemwe y 6e36egHOC-
HMM CITy>k6ama II0Ha0co0.

ITety meo ncTpaxkxuBarma OHOCH Ce Ha OC/Ief by MeHAlIepCKY PyHKIjy
- koHTpony. KoHTpona je o6palhena kpo3 KoHTpoTy 3alaTaka 06aB/bEHIX
y 6e36egHOCHUM cTy>K6aMa 1 KOHTPOJY Cy30Mjama U CYIpOTCTaB/bamba
enupgemujn. Ilocnenmy cerMeHT OBOT [Jje/Ia OBHOCH Ce Ha MefiVje U jaBHOCT
yOIIIIITe, KaO Haj3Ha4YajHVje KOHTPOJIope paja cryxom 6e36ennoctu. [lec-
TU JIe0 MICTPaXKVBaba je eMIIMPUjCKI U IIPEICTaB/ba IIPUKa3 pe3y/irara Jc-
TPpaXMBamba y Be3N Ca MaTeMaTIYKOM aHA/IN30M Pe3y/ITaTa UCTPAKIBaba
enuzieMuje 3apa3Hux 6onectu Ha Teputopuju Peny6nuke Cpbuje.

Perjensentuma, npod. gp 3opany PagoBanosuhy, npod. gp 3opany
Oparnmuhy n npod. xp O6pany CreBaHoBuhy myTryjeM 3axBajHOCT Ha
HeceOn4yHOj nomohu u noppy. 3axBasbyjeM ce Takohe v CBMM Koserama
KOjJ Cy cBOjuM MH(pOpMaLMjaMa 1 CyrecTujaMa JOIPUHENN ja OBaj PYKO-
nic fo6uje KOHaYaH cafipKaj ¥ OO/INK.

Beorpay, HoBeMbap 2016. ropnHe Aymop
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Jlo mpe HEKONMKO JielieHNja, IOjefjiHe ONAcHOCTM 3HaHe Cy cronehuma
yHasaJj, ajy HUCY NepUunupaHe Kao 6e3befHOCHM IpobieM. JemHa of THX
OIIACHOCTM jecy pa3He enujemMuje 3apasa. [Ipumepa paju, 3a speme Ilenomno-
HECKUX paToBa ATMHa je n3ry6uia 6e3amMasio 4eTBPTUHY CBOT CTAHOBHMINTBA U
IIpMUMAT y paTy ca J/lakefleMOHIIIMa YIIPAaBO 3aTO LITO jé lbeHO CTAHOBHUIITBO
IleceTKOBaHO KyroM. Tykupup je ommcao cTpamHe cieHe 6esHabha 6omecHm-
ka.! Ha HenpeBasubeny ymory 3apasHux 601ecTi y ,,yCIIOHY U Iafy MHOTTX
LUBUIM3ALMja~ HajouuTHje je yKasao 3uHcep (Zinsser), Koju Bemu Jja Cy Ma-
4yeB, KOIba, CTpesie, eKCIVIO3MBY U IYILIKe MIMa/IM 3HAYajHO MambM YTUILIQj
Ha Cy[0MHY Hapoja Off PelMMO IeraBlia, Kyre 1 xyTe rposHuue. Takobe, on
yKasyje Ha yTHIIaj Majapuje, Konepe, Au3eHTepuje, TpOyurHor tudyca u gpy-
rux 60J1eCTV Ha CBETCKY IOIY/IALjy.”

[IpBa 3abenmexxeHa maHfeMuja Kyre jaBmma ce y Erunry 541. roguse,
IpOLIVPU/IA C€ BaH HErOBMX I'PAHMIIA U YCMPTU/IA TOTOBO IIOJIOBMHY CTa-
HOBHMIITBA ceBepHe Adpuxe, EBpone u jy>xHe u nenrpanne Asuje. [Ipyra
je modverna 1346. rogyHe u ofHena TpehyHy eBpOIICKOr CTAHOBHUIITBA TOKOM
130 rogmHa,’ fok je Tpeha HacTasna mesgecetux roguHa XIX Beka ¥ Ipoyspo-

1 Tykupup, Ilenononecku pam (kwuea opyea), Ilpocsera, Beorpaz, 1999, ctp. 108-111.

2 3opan PapoBanosuh, Caspemena enudemuonoeuja (koperu, meopermcke 0cHose U npa-
8yu passoja), Menuuyucku daxynret, beorpag, 2003, ctp. 12.

3 Ilo HEKMM 3aNKCKMa, B€HO CMUPUBaIbe je 3amo4deno 1353. roguHe, anm je y3 fyxxe npe-
Kife U Y MameM 00uMy Tpajana fo Kpaja XV Beka. [IpoyspokoBaia je cMpT HajMame 25
mumoHa EBporukana. Kao rmaBHe kpuBie 3a Ty maHzeMujy, XxpumhaHu ¢y IPpOTIacuin
JeBpeje Koju ¢y TOOOXKe OLTYy4YWIN ia UX CBe OTPYjy. Tako je MHOIrMM JeBpejuma 6umio
cybeno u oHm cy wecto 6unu 3a cBoja ,,Hefena” KaKibaBaH!U CIA/bMBAbEM HA JIOMAUM,
6110 UM je Iyro rofyHa 3abpamUBaHO Aa Ce 10jaB/byjy y TpafoBuMa, UTH. VcxoauiTe
oBe naHpeMuje 610 je y ceBeproj Kunu 1 MoHronuju, ogakie ce TproBavykyM My TeBuMa
npoumpuna ka Espomu. (Ilnmon Hapmaru, Hophe Anexcrh, Pasopre cune, Pagunuka
mramia, beorpaz, 2004, ctp. 140-142).
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KOBaJIa je cMpT 12 MyInoHa /byan.* Y IpeTXoJHOM BeKy Y HEKOMMKO HaBpaTa
jaB/basie Cy ce maHjemuje 3apasHux 6onectu. Y cyrony IIpBor cBeTckor para
1918. rogmHe Ha amepudkoM CpefrmbeM 3aIajy I0jaBMO ce I'puIl (IIMaHCKa
rposnuiia — HIN1) koju ce mmpro HeBepoBaTHOM Op3MHOM, Te je yOp30 3ax-
Barno Pycujy, Kuny u neo CAJl, rzie je mpeHeceH Ha CBUIbE U JOXXMBEO HOBE
myTanuje. Ox oBor rpuma obonena je oko TpehmHa Tajamme cBeTCKe IOIY-
nanyje (500 MyumMOHA JbYAM), @ IO HEKMM IIpolleHaMa O0Ko 40 MIIMOHA /byAN
je ymprno. [Ipyra naHgemuja rpuma goroguia ce 1957. rogyHe — T3B. a3WjCKU
rpun (H2N2) xaza je nmpema noganuma CBeTcKe 3[[paBCTBEHe OpraHu3anyje
obomeno oko 24% ceercke momynanuje. Cregeha mangemuja rpumna je 6mo
xoHrkoHIky rpun (H3N2) 1968. rogyHe 1 off leroBux IOCIEANIIA YMPIIO je
usMeby jemHOT U 4eTHPY MWIMOHA XUTe/ba.>

Caser 3a HaumoHanHy 6e3b6egnoct CA]l je y cremnmjajHOM M3BeIITajy
2000. roguHe mao mpecek u Moryhu ciep morabaja y cBeTy o nuTamy emnm-
feMuja 3apasHux 6omecty. CTpy4many OBOT caBeTa UCTUYY Aa 3apasHe 60-
JIeCTU HIPEACTaB/bajy jefilaH off Hajuemrhux y3poka CMPTU /bYAN. Y U3BELITajy
je HaBefIeHO fia 3apa3He 0O0JIeCTU NPETeXXHO YCIIOpPaBajy COILVIOEKOHOMCKU
HaIlpeJjaK Ip)KaBa Y pasBojy U JOCKOPAIIbJUX KOMYHUCTUYKMX Ip>KaBa U pe-
ruoHa. [Iponemyje ce aa he To HeMOBO/PHO YTUIIATY HA Pa3BOj AeMOKpaTuje u
TpaH3MI[Yje Y BIUMA, a/Ii ¥ Ha XyMaHUTapHY KatacTpody u cykobe mehy cra-
HOBHMIITBOM. Y Hape[[HOj peueHNIIM HaBefleHN Cy YTULaju IIobanusanije u
TEXHIYKO-TEXHO/IONIKOT Pa3Boja Ha KpeTambe 11 pa3Boj 3apasHux 6onectn. Ha
OCHOBY MCTpakuBama CaBeTa, YMHMOLY KOjU JOIPUHOCE IMIOBPATKY U CTBA-
pamy HOBUX 00/1Ka MH(EKTUBHMX O0IeCTH jecy:

» leMorpadcke IpoMeHe 1 JbY[CKO ITOHallambe (HIIp. leHra / XeMOoparujcka
TPO3HMIIA, CEKCYaHO IIpeHocuBe Oomnecty, giardiasis — hapaujasa),

e TEXHO/IOTMja ¥ MHAYCTpUja (CMHAPOM TOKCHMYHOT IIOKA, ATUIINIHE
6omHnYke nHOeEKIYje, 3ana/berne Ipesa NpaheHo KpBapemeM, CUHAPOM Xe-
MOJINTUYKE ypeMuje),

« eKOHOMCKY pa3Boj U ucromhasame obpaayBe 3emsbe (71ajMcka 6omect,
Masnapuja, Kyra, 6ecHIIo, )yTa rposHui, rposuuna Rift Valley, mmcroso-
Mujase),

* IIyTOBama I10 CBeTy U MehyHapoaHa TproBuHa (Manapuja, Konepa, mHey-
MOKOKHa ITHEyMOHUja),

e CIIOCOOHOCT ajjanTanyje ¥ MyTanuja Mukpoba (cupa, MHpeKje nsa-
3BaHe 371aTHUM cTadmmokokoM — staphylococcus aureus),

4 PanoBas JoBuh, Auppeja Casuh, buomepopusam — Buonowixu pam — buonowiko opysje,
MuctutyT 3a momutidke cryauje, IeHTap 3a ncTpakuparme 6e36e[HOCTU U TepOpK3Ma,
beorpag, 2004, ctp. 145.

5 Muna Byunh-Jaukosnh, Tara KuexxeBnh, Munena Kanasup, EdukacHocT Mepa jaBHOT
34paBiba y TOKy maHfemuje rpuna, CAPC-a u ntuyjer rpuia, JasHo 30pasme u sarpedHe
cumyayuje, Imacauk VIHCTUTYTa 3a jaBHO 31paBibe, beorpap, 2006. cTp. 19-26.
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* CMambeme KBaIMTeTa Mepa jaBHOT 3[;paBjba (6ecHMIO, TyOepKo1o3a, ,,po-
BOBCKa~ IPO3HMIA, AndTepuja, BeMMKN Kalllasb, KOIepa),

* KJIMMAaTCKe poMeHe (Maapuja, IeHra, Kolepa, XyTa Ipo3HuIa).®

Tepuropnuja Cpbuje Huje ocTana BaH oBux HeMmux porabaja. Beh y me-
puony Kpcramknx parosa (1096-1291. roguse) serpa ce MHOTO IIPOIIMPK-
na Ha baznkaHy u offHe/Ia HEKONMKO eceTnHa Xusbafia skusora. Y Cpbuju ce
Kyra jaB/bajia y HEKOIMKO HaBpaTa y CpefitbeM BeKy, 1348, 1362, 1428, 1430. u
1438. rogmue.” 360r fO6PO OPraHN30BaHOT CAHNTETA U YIPAaBHO-IIOMUIINjCKe
BJIACTH, IIOCIIENbY CTy4ajeBu oBe 6omectn y Cpouju 1836-1838. rognte Bpiio
ycrenrHo cy cys6ujanu. Ha rpannijamMa oHfanme fpxxase usrpabeH je canu-
TapHO-IIO/IMLIV]CKY KOP/IOH, C KapaHTMHMMA, Y3 3aJp’KaBarbe IIyTHUKA O
TPU JaHa JI0 IIeCT CeAMMIIA, Y 3aBMCHOCTH Off HBOA OMACHOCTM.®

MHoro pounuje, 1972. rogusne, y Cpbuju ce mojaBuia Bapuosia u y TOKY
iIBa Mecelia, enuaemMmja oBe 6omectu je cysbujena. CpIICKy jaBHOCT Cy Beo-
Ma y30yaMay Yak ¥ HaroBeIlTaju fa cy ce y baukom MoHommropy u bajuHoj
bamrty 2006. ropyuHe nojaBym c1y4ajeBy ITUYjET TPUIIA.

OrpoMmaH je yTniaj emaemMuja 3apasHux 60ecTy Ha Ip>KaBy, a TUMe U Ha
crame 6e36ennocTu. [Tporiena CBeTcKe 3apaBCTBEHe OpraHy3alje yKasyje fa
jemHa YeTBPTMHA CBETCKe IIONy/anyje 00myje of LipeBHMX ITapasUTCKUX MH-
dexmyja. bnsy 20 MyIoHa /by TORUIIbE YMpPe Off pasHMX o0JIKa 3apas-
HUX 607ecTyt: o TyOepKy/o3e 2 MIWIMOHA, Majapyuje CKOPO MVIVIOH, U Xema-
tutnca b - 600.000, utx. Y Jy>xHoadpuukoj Penrybmmiy je 6pyTo HauyoHamHu
npoussox (BHII) mo rmaBu cranoBHuKa 2010. rogyuae 6mo 3a 18% Mamu of
BHII 2001. rogmHe u TO ympaBo 36o0r mmpema cupie.” Y CBETCKOj CTaTUCTH-
IV y3pOKa CMPTH KOf, /byAy, MH(MEKTUBHe 60/ecTyt Cy ca oko 33% Ha IpBOM
MeCTY, KCIIpes 000/berba Cplia 1 KpBOTOKa (29%), oHOCHO KaHIepa (12%)."°

Horabaju koju cy morpecamm cBeT modeTkoM Tpeher MmmeHujyma, ca
nojasom enupemuje CAPC-a, Tj. TEIIKOI aKyTHOI PeCNMPATOPHOI CUHJ-
poma (Severe Acute Respiratory Syndrome) u nTudjer rpuiia, HaBojie MHOTe
CTpyumake 3a 6e36e[HOCT [ja 0Baj Ipo6IIeM ITOMMajy Y CBET/Iy IIMpeha 3aX-
Bara 1ojMa 6esbegHocTu. C rmobanHe Tauke IIeAnInTa, Bepyje ce faje CAPC-
oM mHupano oko 8.000, a fja je ox wera ympino oko 800 /pymm. Asmjcka

6 National Intelligence Council, National Intelligence Estimate: The Global Infectious
Disease Threat and Its Implications for the United States, Enviromental Change & Security
Project Report, Issue 6 (Summer 2000), ctp. 33-65.

7 Perpa Katnth, Meduyuna koo Cpéa y Cpedrwem eexy, Hayuno meno, Beorpap, 1958, ctp. 74.
8 Bojucnas Muxaunosuh, /3 ucmopuje canumema y o6Hosmweroj Cpéuju 1804-1860, Ha-
y4Ha Kmura, beorpan, 1951, ctp. 581-594.

9 Dennis Pirages, Demographic Challenges to World Security, in: Michael T. Klare and
Yogesh Chandrani, World Security — Challenges for a New Century, St. Martin Press, New
York, 1998, cTp. 366-385.

10 Jbybuura ‘Hoxuh, Omura nndekronoruja, y: Mupexmusre 6onecmu, MeguIMHCKN
¢daxynrer y beorpany, LB, beorpan, 2007, ctp. 11.
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6aHKa 3a pa3Boj je IPOLEHNIA [Ia je eKOHOMCKA LIITeTa Off OBe enmeMmje 61Ia
0KO 18 Mmmjapay aMepuyKMX foapa, MaKo je oBa 3apasa CBpCcTaHa y 6ore-
CTH Ca peJIaTVBHO C/IabMM YTHIIajeM Ha 3[paBbe. [o muTamy nruyjer rpumna
IIOCTOje mpeTIocTaBke ia 6u y Cpbuju, y cnydajy t3B. 61aror ciieHapuja (MH-
¢unypanoct 25% CTaHOBHUIITBA ¥ CMPTHOCT of 0,1%) oBa 6omecT ycMpTH-
na 2.000 mTesba, a y cydajy 030M/bHOT ClieHapuja (cToma MHPUIMPaHOCTH
30% u cmpTHOCT 2,5%) 6o 6u 63y 60.000 cmpTHUX ncxona.'! Hanwme, 3a-
pasHe 60mecTy M MOTYRHOCTH 3a BUXOBY IIPeBEHLIM)Y U Cy30ujame noomjajy
cse Behy mosopHocT. OBaj acIeKT jaBHOT 3[paB/ba (paHMje TONMNKO UTHOPH-
CaH) IIOCTAO je y Ap>KaBaMa CBeTa MUTambe HajBuIle 6e30eTHOCHe MOMUTHKE.
Hajsehu npo6rem je kako 0OMYHOT YOBeKa YCMEPUTH Ja pasMUIba y IIpa-
BI[y COIICTBeHe 60opbe MpOTNB 3apas3HNX 00IecTy, Kako OU CBOje 3amaxame
1 06pa3oBame YHEO Y HOMNTIYKe MHCTUTYIUje M MHCTUTYILVje APYLITBa.

ITocnenmy MoKasaTe/by yKas3yjy Ha OIACHOCT Off MIMpeba 3apa3HuXx 6ore-
ctu KakBe cy ebonma 1 MEPC. Haume, Tokom 2014. 1 2015. rofuHe y 3amafHoj
Adpunu norogmna ce enupemuja ebose, of Koje ce Ko modeTka jyHa 2015.
rOfiviHe 3apas3suio HemTo Buile of 26.600 /by, a MpeMUHYIO HELITO MPEKO
11.000. OBa 6oect je y spxaBama Adpuke, alu U y HOjefUHNM Ap>KaBaMa
EBpomne nsaspana npaBy nanuky Meby rpahannma. Takobe, Tokom 2015. ro-
nuHe (pBU cny4ajeBu 2013. rofuHe) I0jaBMO ce HOBYU OOJIMK PeCIIMPaTOPHOT
obormemwa kop byau o, HasusoM MEPC (Middle East Respiratory Syndrome
coronavirus — MERS-CoV).”” V1 oBa BpcTa 060/berba HaIIpaBMJIA je IPaBy II0-
METIbY, IIpe CBera y ipykaBaMa bickor ucroka, any u y mojeiuHuM €BpoII-
ckyM ap>xkaBama (momyTt Ppanirycke, Mrammje n YjenumeHor KpabpeBcTa).

OBaj 061K 6e36eHOCHOT TPO6IEMa BOAM MUTAKY: KaKO emuieMujy 3a-
pasHe 6onectn y Cpbuju cy36MTH YKOIMKO Ce OHA jaBY, OTHOCHO KaKO YTH-
IIaTV Ha IbeHO KpeTambe 1 KOja je yora 6e36eJHOCHOT CEKTOpa y CTy4ajy lbeHe
nojae? [lakie, Kako ¥ Ha KOju HayyuH YIIpaB/baTy CUCTEMOM 0e30emHOCTH,
a/m Tako ja Oyze IpBeHCTBeHO epeKTBaH, anmu 1 edpukacaH fa 6u ce LITO je
Moryhe 60/be OfiBMja0 HOpMasaH XKUBOT. VIcTo Tako, MMTame je Kako y 6e3-
6egHOCHMU cekTOp CpOMje yBPCTUTY U CyIIEMEHTapHe CY0jeKTe HallYIOHa/THOT
cucreMa 6e30eHOCTH, HIIP. IPUBATHYU CeKTOp Oe3b6enHocTn. [lakite, moTpe6-
HO je pexynpebuBarme, anu u oprannzoBaHa akiuja Koja he umaru crparen-
KU TIPUCTYTI Ipob/ieMy emmpeMuja.'* JacHo je ma fp»kaBa, Kako 0¥ JOCTUITIA,

11 ITmuuju epun y Cpbuju — npoyeHa nomeHyUjanHux OpyuimeeHo-eKOHOMCKUX ymuuaja
nandemuje nmuujez epuna y Cpouju, ECIIM nuctutyt, Beorpag, 2007, ctp. 6-7.

12 Eric K. Noji, The Global Resurgence of Infectuos Deseases, Journal of Contigencies and
Crisis Management, Volume 9, Number 4, Oxford, Malden, 2001, cTp. 223-232.

13 De Groot R], et al., Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus (MERS-CoV):
Announcement of the Coronavirus Study Group, Journal of Virology, 87 (14), ctp. 7790
7792.

14 HamyoHasnHa cTpareryja 3allTUTe ¥ CllacaBarba y BAHPETHNM cuTyanujama, Crysxbe-
Hu enacuux PC, 6p. 86/2011.
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OYyBasla M yHaIpefgyIa BIacTUTy 6e36efHOCT, a TuMe 1 6e30eIHOCT CBOjUX
rpabana, Mopa 1 oBaj 6e36emHOCHN TpoOIeM y3eTH Y 0031p, HAPOUUTO VKO-
JIUKO je emmpeMuja 3apasHe 00eCTy HACTala Kao IPOAYKT OMOJIOLIKOL, Tj.
TEPOPUCTUIKOT HATIA/IA.

Tlorahaju Besanm 3a MojaBy Bapmore cefflaMeceTHX TofiHa IPOIIIOT BeKa,
Kao I II0jaBa ITHYjer TpUIa Ipe HEeKOIMKO OfVIHA, HABOJe Ha pasMMII/batbe
mTa 6u ce JOMCTa JOTOAVIO Aa je IITUYj) TPUI y3e0 Maxa 1 fia je 61io ciy-
JajeBa o6osneBama rpahana Cp6uje. 360r HermocTojamba CKOPAIIHBIX BaHpPe-
HuX pgorahaja BesaHux 3a mHdeK1yje, Koju 61 yTUIIAIM Ha LIe/IOKYITHY CUCTEM
6e36enHOCTV Cpbije, He MOXKeMO OUTY CUTYPHU Ja 61 ofroBop 610 ycknahen
u mpaBoBpeMeH. [la 61 ce Ba/baHO OITOBOPU/IO HAa OBO IIMTakhe HEOIIXOHO je
HajIlpe OATOBOPUTH Ha BUILE BUX (NpemxooHa numarba UCmpaiuearea):

o [IITa je KOHKpeTHO Hall cycTeM 6e30eTHOCT IIPey3e0 Ha IO/bY ClIpeda-
Bama U Cy30ujama enaeMyja 3apasHnx 6onectu?

o Jla M1 cy HOpMaTHBHA pelllelba, KOja Cy IIPAaBHM OCHOB 3a [e/IOBambe
oppehennx 6e36emHOCHUX cybjeKkarta, y CKIafly ca mpobneMuma Koje u3asu-
Bajy emyyeMuje 1 Ja /i1 Cy Y CKJIafy ca MehyHapomHuM cTaHgapauma’l

o [la 1 cy mpenyseTe cBe Mepe IIpeBeHIyje U [a /I CUCTeM MMa YHAIpex
yTBpheHe npouenype y ypapbamy cricTeMOM 6e30efHOCTH Y C/Ty4ajy HojaBe
enuieMuje 3apasHe 6omectu?

« Koje 6u 6mte mpegHOCTY, a KOjU CY HEOCTAIV aKTVBHOCTH II0jeVIHIX
cybjekaTa y aleKBaTHOM CYIIPOTCTaB/balby eNMieMIju 3apa3He 6omecTn?

o Jla mu cy mocrojehm HemocTany OTK/IOWBEHY, a CIIpeYaBatbe 1 Cy30ujarbe
enupeMuja 3apasHux 6onecTy yHanpehenn?

« Y KOM IIpaBIly ce MOpa pa3ByjaTy MeXaHM3aM CIIpedaBama I Cy3bujama
enupeMuja 3apasHux 6omecTu?

« Y KOM CTelleHy je HeonXofiHa MehyHapopiHa capajiiba HaIler cucTeMa
6e36eTHOCTH y CIy4ajy MojaBe enyaeMyuje 3apasHe 6omecTn?

Oxnrosopom Ha oBa muTama yTBpAuhe ce MOTEHIVja/HU KBATUTET peak-
11je Hauler cucreMa 6esbemHoCTM Ha eHOMEH emmpueMuje 3apasHux Hose-
ctu. IIpenmeT OBOT MCTpaXKMBama je yrpapjbambe 6e30eJHOCHNM CICTEMIMA
y ycroBuMa 3apasHux enupieMuja y Perry6mummy Cp6ujn.

IIpencTaBHUIN peannCTIYKe M HeOpeaTnCTIYKe MIKojIe 6e30eTHOCTY eTy-
IeMyje 3apasHuX 0OIecT! pa3MaTpajy y KOHTEKCTY paToBama, Tj. Ko MOCIIe-
AVITY GMOJIOIIKOT HATIafla VIV Kao Pe3y/ITaT HelOCTaTKa OCHOBHMX KMBOTHMX
U XUTMjEHCKMX CpefiCTaBa CTAHOBHMINTBA Y PaTy, Y/MMe Ce yMarmbyje IOTeH-
Lyjas ap>KaBe f1a BOAM paT. Y ToM cBeTny Tykuaup, Koju ce cMaTpa IpeTedyoM
peanncTiyKe IIKO/Ie MUIIbema y obmact 6e306efHOCTH, IpolLiembyje MojaBy
KyTe Y ipeBHOj ATUHM y CBOM fieny ,llenononeckn par”. XaHc Moprenray y
cBOM fieny »,llommtuka mMel)y Hapopuma” cariefaBa enuyieMuje 3apasHux 6oe-
ctu u Kopuihere 61OOLIKOT OpY>Kja Kao MMTame HalMOHAIHOT Mopaa. [To
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MUIL/bEbY OBOT 3aTOBOPHMKA PeANMCTUYKOT MUNI/bERa, eU/IeMIje 3apasHUX
6orecTy MOTy 3HAa4ajHO YTUIIATY Ha HOIY/IALVjy ApXKaBe M TUMe YMamUTU
IeHy Moh 3a cynpoTcrap/bambe puBamuMa y MehyHaponHoMm cucremy.'

ITpeTma Kojy mpefcTaB/ba OMOIOLIKO OPY>Kje YK/IAIIa Ce y KaIyI HepCIek-
tuBe realpolitik Ha OCHOBY Koje ce TaKBO OpyXje JJOBOAM Y Be3y Ca jaCHOM
BOJHOM IIPETHOM IO JIpXKaBY, BeHY TePUTOPUjy U OICTaHaK. Peamuctu 3a-
roBapajy cTaB Jia je OVMOJIOIIKO OpY)Xje IpMUBJIauHMje 3a Cc/1abuje Ap>kase, JOK
cy Benuke apxase, nonyT CAJl n Pycuje, CKlIoHMje KOHBEHIIOHAIHO] BOj-
HOj cymepuopHOCTI.'® AcumerpuyHa 6e3benHocHa futeMa yBehaBa 3Hauaj
U TOCIellyje KpujyM4yaperme OMOJIOMKOT OpYXja, CMaTpajy IpefcTaBHULIN
Te mKosne 6esbegHocTn. OTyna, HALMOHA/THA BOjHA M IMBM/IHA IIPEBEHINja
U TOTOBOCT 3a OMOTepopM3aM IOCTAaMM Cy BaKHU 3a pa3MaTpaibe peasn-
CTa y pasMMII/baky O HalMOHANHOj 6e36emHocTn.” HeopeamicT, cmmano
peanmucTuMa, pasabupajy enugeMuje 3apasHuX 00NIeCTH y CKIONY HyKJeap-
HO-0MOJIOIIKO-XeMMjCKe TIpeTHe 0 AP>KaBY Off CTPaHe HajIlpe TePOPUCTUNY-
KX OpraHm3aluja, ajau 1 Ap>kaBa Koje y MehyHapomHOj CTpyKTypu ApiKaBa
JKeJle IITO IIpe MocTyhn NpegHOCT Y OZHOCY Ha OcTale TakMare.'®

Y nmutepaTypu OICTajy ABe TpyIle carjefjaBama MUTamba HallMOHaIHe 6e3-
6efHOCTU — jaBHOT 37IpaB/ba y OGHOCY Ha MH(EKTUBHA 000/bera: AUPEKTHO
U VHAMPEKTHO. JJUpeKTHa ImpeTma IOoTUYe Off IATOTeHNX MUKpoba ,Hama-
majyhu” ppxaBy kpo3 MebhyHapomHO myTOBame M TPrOBUHY, HapylIaBajyhu
BOjHe, eKOHOMCKe U MOMUTUYKe CTYOOBe, OHOCHO cTyboBe Mohu mpkaBe.
VIHAMpeKTHA IIpeTa Ce UCIO/baBa KajJa KY>KHO 000/berbe JOIPUHOCH ,,IIafly
Ip>KaBe” Y OPYIMM Jie/IOBUMA CBeTa, VICXOAYjyhy BOjHY, OMUTUYKY U €KO-
HOMCKY HeCTAaOWIHOCT KOjU y CYHPOTHOM yTHUYe Ha CTpaTelllKe MHTepece
ocramux 3emaspa.”’ Kako [Tpajc-Cvur (Price-Smith) saxspyuyje. ,,rmobanmsa-
1uja 60/IecTy Hyje HelloCpefHa IpeTmha 3a 0e30eTHOCT MHAYCTPUjCKUX 3e-
Maspa, 6ap 3a caja.?’ OgHoc nHpeKTUBHe 60mecTn 1 ap>xaBHe Mohu Huje y

15 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, McGraw
Hill, Boston, 1993, ctp. 139-143.

16 Richard A. Falkenrath, Robert D. Newman & Bradley A. Thayer, America’s Achilles
Heel: Nuclear, Bilogical, and Chemical Terrorism and Covert Attack 221-25, 1998, ctp.
228-229.

17 Richard A. Falken, Problems of Preparedness: U.S. Readiness for a Dpmestic Terrorist
Attack, Int’l Security, Spring 2001, ctp. 147.

18 Richard A. Falkenrath, Robert D. Newman and Bradley A. Thayer, America’s Achilles’
Heel: Nuclear, Biological, and Chemical Terrorism and Covert Attack, in: Robert J. Art,
Kenneth N. Waltz (eds.), The Use of Force, Rowman & Littlefield Publishers, Lanham,
2004, cTp. 463-468.

19 Robert L. Ostergard, Politics in the Hot Zone: AIDS and National Security in Africa,Vol.
23, No. 2, Global Health and Governance: HIV/AIDS, 2002, ctp. 346.

20 Andrew T. Price-Smith, The Health of Nations: Infectious Diseases, Enviromental
Change, and Their Effectson National Security and Development, 2002, cTp. 179.
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LEHTPY NMaXKibe PeaicTa, jep MH}eKIuje 10 caia HUCY yTULa/ie Ha BeVKe
curte Koje ¢y y pokycy pasmarpama Hajseher 6poja 3aroBopHuka peanmsma.?!

Ha nurame enmpemuja 3apa3Hux 60/1ecTyt Kao Ha MHOKOCAH 6e36efHOCHN
npo6sieM, IPBY IyT yKa3yjy HpefCTaBHULIN TNOePaTHO-NHCTUTYIIVIOHAINC-
TUYKOT IPOMMIIIbaba 6e30efHOCTU. Y OKBUPY CaBpeMEeHMX 13a30Ba, pU3MKa
U TIpeTHU 110 CTAHOBHMINTBO, OHM pasyMeBajy HMUTame 3apasHuUX 0omecTn
Kao jemaH ofi BaXHUX npobnema. [losed Haj (Joseph S. Nye, Jr.) emupemuje
3apa3Hux 60/1ecTy BUAM Kao IPOM3BOJ ITpoljeca I7iobannsalyje, a Hajcrapuje
dopme rnobammsanyje Besyje 3a KUBOTHY cpefuHy. C TUM y Be3, eK/IaTaH-
TaH IpUMep NOoC/IenIia NpBux GopMu rmobdanmsanuje jecy enuaeMuje Mananx
6oruma y Ernnity 1350. roguse 1. H. e., y EBporn 7, a Kunn 14 Bexosa jo-
yHuje. Opn 1973. roguue 1nojaBuio ce npeko 30 paHMje HEIO3HATUX 3aPA3HIUX
6omecTn, a fipyre mosHaTe 60/IECTH Cy ce reorpadCKy MpoMMpuIe, 4ecTo y
obmuuMa oTIIOpHMM Ha jekoBe. CBa oBa porabhama Haj Besyje 3a koHIent
»CloxeHe MebhysaBucHocTn”.”

JIubepanuu MHCTUTYUMOHAMNCTH, 6ynyhu ma pasmarpajy 6e36emHoCT off
pasuHe gp>kaBe HO KBAaJMTETa XMBOTA IIOjeANHIIA, UMajy BHUIe pa3yMeBamba
3a 13a30Be, pU3MKe I MpeTHe 10 6e30eHOCT Koje CTBAapajy MaTOreHy opra-
HI3MIU Y pasBMjeHNMM 3eM/baMa I 3eM/baMa y PasBojy. EKoHOMCKH pa3Boj u
eKOHOMCKa Mely3aBICHOCT IOjeAnHaI[a BaXHNU CY CTpaTelky 1ubesu. ITo-
pact cMpTHOCTH 1 MOp6UANTeTa OFf 3apasHux 6onectu nosehao je nsgarke y
noMahyM eKOHOMCKVIM CHCTeMNUMa,> a OBV TPOIIKOBY IIPEICTaB/bajy He CaMO
usry6/beHe eKOHOMCKe IpIIINKe, Beh Cy Iokasare/py yMamela KBaIUTeTa
xmnBora. OHOC TProBUHE M jaBHOT 3[[paB/ba je LieHTPaIHa TeMa Y KOHLENTY
3ajegHMuKe 6es6emHOCTI.> [lakite, mubepanmHy MHCTUTYLIMOHAIUCTI CBOjUM
TBpAKBAMa CTBapajy TeH3ujy usMelhy yHanpebhema ekoHoMcke MebysaBucHOC-
TV IpXKaBa I Hallyja ¥ 3alUTUTe CTAHOBHUIITBA Off MHPEKTUBHUX 000/berba.
Hajsan, sapasne 6omecty yoO/mmdyjy KOHIIENT 3ajefHNYKe 06e30eHOCTI; KaKo
CTpYyYHballM 32 jaBHO 37IpaBjbe YeCTO MICIIE, I/I0OATHY U3a30B 3apasHMX O6oe-
ctu Moxe 6utn yrBpheH jenuno kpo3 ayopy u mmpy mehyHnaponHy capagmy.

TakosBaHa a/jTepHATMBHA Ipyla HayyHMKa 13 obmactu 6esbegHOCTH
(»KpuTMYKa Teopuja~) carnenaBa 6esbemHocT, Oynyhu ma ce cacroju us He-

21 Andrew T. Price-Smith, Pretorias Shadow: The HIV/AIDS Pandemic and National
Security in South Africa, Chem. and Biological Arms Control Inst., Health and Security
Series Special Reporth No. 4, 2002.

22 Ilosed C. Haj, Kaxo pasymesamu mehyrnapooHe cyxobe — Y800 y meopujy u ucrmopujy,
Cry6oBu KynType, beorpap, 2006, cTp. 251-259.

23 Commision on Macroeconomicand Health, Macroeconomics and Health:Investing in
Health for Economic Development, 2002, ctp. 22.

24 Emerging Infections: Microbal Threats to Health in the United States, Institute of
Medicine, 1992, ctp. 77-84.

25 Y. Von Schirnding, W. Onzivu, A. O. Adede, International Environmental Law and
Global Public Health, 80 Bull. WHO 970, 2002.
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KOJIMKO ,,TIOfICTUIIAjHUX CTPYja YHYTap IIABHOT TOKA, Y HEKOJIVIKO Pa3/INiM-
THX ca3BexxDa. 3arOBOPHUIIM KPUTHYKE TeOpHje MaXKby Cy YCPeOTOYNMIN Ha
HOjefiuHIle ¥ CKpajHyTe apymTBeHe rpyne. Otyaa, Janujen Jemnu (Daniel
Deudney), jenan ox mo6OpHVUKa IIOCTMOJIEPHUCTUYKE CTPyje, MUCINU fia je
IaHAeMMja 3apa3Hux 60/ecTy, a HApOYUTO IAHAEMuja Cuje, Koja je U Of
crpane YH mpepodena kao npetwa 6e3begHocty, fectabunnsyjyhu gpaxrop
Kao 6umo koju par.’

[IpomMuibame 0 enmpeMyjaMa 3apasHuX 60/IecTy Kao O 3Ha4ajHOM 6es-
6eHOCHOM Tpo06/IeMY 3amounbe yBoheeM KOHIIENTa /bydcke 6e306e0HOCU.
TeopeTcky OCHOBY 3a OBaj KOHIIENT Jai Cy 3aTOBOPHMUIIM INIOOATNCTUYKE
IIKOJIe MUIJbera 6e36emHoCcT. bynyhu fja ce ofHOCH Ha KBa/luTeT XXUBOTA
JBYIM VI JPYLITBA, Taj KOHIENT 0O0yxBaTa 60e30eHOCT I0jeyHIIa, 3ajeflHNIe
u conmjetanny 6e3begHoCT. [MobamicTy Mucie fa capajmba U MHTEpaKIuja
mebhy cybjekTMa 6e30eqHOCTV MOTY BOOMTM Ka JOCTM3amby aIllCONTyTHUX
mwbeBa.”’ [To unrepnperaunju Enen Jlamepc (Ellen Lammers), a Ha ocHOBY
usBemTaja YH, 3gpaBcTBeHa 6e36emHOCT ce Hamas3n Ha TpeheM MecTy mpuo-
pureta YH.?® Konnent /pyncke 6e36eIHOCTY YK/by4yje: XyMaHUTapHY aCIIeKT,
»CUTYPHOCT Hapoja” U 3aMICa0 O O P>KMBOM JbYZICKOM PasBojy. ¥ CK/IOIy HO-
TOMET HAITIACAK je Ha He80jHUM TIpeTbaMa U IpeThaMa JbYACKOM OIICTAaHKY
Koje Cy IoC/Iefylia pasHOMMKMX IIpo6yIeMa, Koje YIITaBHOM CTBapa 4oBeK. Y Ty
TPYIy CIIafia ¥ MMpere MaHAeMCKIX 3apasHux 6omectn.” [lon [anTyHr Benn
la Cy IOjMOM ,,CTPYKTypanHo Hacube (vide supra) obyxsaheHe m mojase
JBYACKUX TyOUTaKa U CypOBUje /byAcKe NaTwe. Enupemmje 3apasHux 6omnectn
TanTyHT pasBpcTaBa y IpeTibe Off CTpaHe ,IpUpofe’, Of KOjUX ce HEKOMUKe
MOTY IIOTOpIIABATH, & HICY M3a3BaHe IPYLUITBEHNM /MM HOMUTUIKUM M-
Hyonyma.* [To6opHMLM OBOr IpUCTYIA IPEIaXY a ce pa3Buje ITTobaIHa
Mpeska IapTHepcTBa Koja he mo6ospuraBaTy ro6anno npaheme u cysbujame
nHpexTuBHMUX Oonmectu.’’ Hexn cmarpajy ma ce Baxehe crparernje Cercke
3IpaBCTBEHE OpraHM3alyje Mopajy mpeoOpasuTy U3 TpajuLoHanHor Meby-

26 Daniel Deudney, The case against enviromental degradation and national security,
Millenium 19:3, Winter 1990, ctp. 461-476.

27 Jennifer Brower, Peter Chalk, The Global Threat of New and Reemerging Infectious
Diseases, RAND, Santa Monica, Arlington, Pittsburgh, 2003, ctp. 6.

28 Ellen Lammers, Refugees, Gender and Human Security - A Theoretical Introduction and
Annotated Bibliography, International Books, Utrecht, 1999, ctp. 47.

29 Fen Osler Hampson, Bumesnagnoct nojMa pyacke 6esbegnocty, y: Jparana Jynuh
(mpup.), /bydcka 6e3b6ednocm, 360pHUK TekcTOBa, DOHJ 3a OTBOPEHO APYIITBO, beorpar,
2006, cTp. 43.

30 Bjern Meller, Harpnonanua, conujeranta u mwyfcka 6esbeguoct, y: Jparana Jymuh
(mpup.), /byocka 6e3bedHocm, op. cit., cTp. 82-83.

31 Busujen Tejnop, CraBmame /pyAcke 6e3beqHocTy Ha Bpx areHpe, Hparana [yanh
(mpup.), /bydcka 6e3bedHocm, 360pHuK TekcToBa 11, PoHA 3a OTBOpeHO ApyIITBO, beo-
rpag, 2006, cTp. 143.
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HAapOJHO-IIPaBHOT IIPUCTYIA pyKoBohemwa 6omecTiMa Ka ,,-I0CTBeCT(HANICKOM
pykoBobemy jaBHUM 37ipaB/beM.

Cse Beha maxxma y CBeTy ykasyje ce ,jaBHO-IIPMBAaTHOM IAapTHEPCTBY
Koje Tpeba ma usrpaju ,,I71o0anHo jaBHO-3[PaBCTBEHO OOPO~* U ,,r1006anHy
3mpaBcTBeHy Bragy . OBe CTPYKType y IOTEHI[MjaTHOM HaCTajalby yCMepeHe
cy Ka o6esbehemy cBpcucxonHe 6e36e[HOCTI jaBHOT 3[jpaB/ba, KOja He cMe
6T IpemyiTeHa BN jefHe Ap>KaBe. VIHpeKTHBHe 60/1ecTy ce y paBHM ca
TVM CTPYKTypaMa CMEIITajy Ha JIMCTY HOBMX 0e30e[HOCHNX IPETHN IOper
HOINTUYKIX, €KOHOMCKVIX V1 COLIMja/THUX.

JemaH of Haj3sHaYajHUjMX Y3POKa 3a IIMpere Tormorpadcke pacroyene 3a-
pasHuX 607ecTy IpefcTaB/ba IJI0OATHO 3arpeBame Koje MOACTUYE HBIXOBO
HpOAMparme 13 TPOICKUX M CYNTPOICKMX HOAPYYja y PeruoHe Oyxe Io-
noBuMa. IIpeTma 1o 3ppas/be /bYAM je OrPOMHA, HAPOUUTO 300T HElpoHa-
NaKkera eQeKTUBHIX MeAVILIMHCKIX CPefiCTaBa, I1a CTOra »,3apasHe 6omecTn
JIaTaHO TI0CTAjy HajBeha mpeTma /byfIcKoj 6e30€THOCTH Y MOCTX/IATHOPATOB-
ckoj epn’* ,,IIpnopureTHa MOMNTHKA 3allafHNX AP>KaBa Y OTOBOPY Ha MH-
dexTuBHe 60/IECTN jecTe [ja 3aLITUTK BlacTuTe rpabane mogpyxasajyhnu pas-
BOj cucreMa npahema y Umby cripeyaBama enyjemuja fa npehy Ha muxose
tepuropuje’, cyrepuiue Capa [lejsuc (Sara E. Davies).”

[Tojemuum TeopeTmyapy 3acTynajy MULUBEbE Ia Cy €NUAEMIje U OCTajIe
OIIACHOCTY IO 3paB/be Ha HUBOY pusuka 6esdegnoctu. Meknnc (Mclnnes)
MUCIU JIa je ,TOKOM IIpOLIJE JelieHuje, 3[ipaB/be jOIll jeHOM II0YEo Ja ce
ozpebyje kao pusuk of mojeAHNX MHPEKTUBHUX OOIECTH, Te Ce BPaTUIO y
IeTIOKpYT criojbHe n 6esbenHocHe mommtuke.*® 3ato Yapnc Kermm u Jynmu
Butko¢ (Charles W. Kegley Jr. and Eugene R. Wittkopf) nocrasmajy nurarme
fia 7 TOBOPMMO JJaHAC O ITIOOATHOM 3/IpaB/by WM O II06ATHOj MHPEKIUj.
Imo6amsanyja He TOfyOKe CBECT CaMoO O PU3MUIMIMA 110 3[passbe, Beh je mmpnu
Ha CBe JIpyIITBeHe cyojeBe. [1o ro6amicTMIKoM MULIUBEY CBET je CyBUIIe
HOBe3aH Jia N307yje OM/Io KOjy TepUTOpMjy Off IPETHNU eNuieMuja 3apasHnx
6onecty. MHOro6pojHe BpcTe 3apa3sHyx 00ecTy Ipease Ap>KaBHe TPaHNIIe

32 Obijiofor Aginam, Globalization of Infectious Diseases, International Law and
the World Health Organization: Opportunities for Synergy in Global Governance of
Epidemics, New Eng. J. Int’l ¢ Comp. L, Vol. 11:1, ctp. 59-74.

33 Ilona Kiskbusch & Kent Buse, Global Influences and Global Responses: International
Health at the Turn of the Twenty-First Century, International Public Health: Health
Economic and Public Health Perspectives, ctp. 727-728.

34 William H. McNeill, Plagues and Peoples, Doubleday, New York, 1976.

35 Sara E. Davies, Securitizing infectious disease, International Affairs 84:2, Blackwell
Publishing Ltd/The Royal Institute of International Affairs, London, 2008, cTp. 309.

36 Colin McInnes and Kelley Lee, Health, security and foreign policy, Review of
International Studies, 32, British International Studies Association, 2006, ctp. 33.



10 Ynpasmarve 6e36e0HOCHUM cUCEMUMA Y YCO8UMA 3APA3HUX (KOHMAZUO3HUX) enudemuja

Ha cBe jeHOcTaBHUju HaunH.” Tonu bapuet n I'sun [Ipnnc (Tony Barnett and
Gwyn Prins) Ha cTaHOBMIITY €y Jja Cy HeKe 60/1eCTy, Kao IITO je CUJa, JOCTUT-
Jle HUBO TIpeTHbe 0 6e30eHOCT, a HeKe Cy jolI YBeK 13a30B. VcTo Tako, OHn
CMaTpajy fa U NojHeO/be U YC/IOBY >KMBOTA 3HATHO YyTUYY Ha yTBphuBame
HJBOA OITACHOCTY Off MHpeKTUBHMX O6onecTu u enupemuja.*® [locnenuie koje
MOJKe OCTaBUTH eljieMyja 3apa3HuX 00JIeCTy BepOBaTHO OM VIMajie HeIo-
BOJ/bHE edpeKTe Ha jaBHO 37paBbe, TpaHchopmuinyhm obmact 3axsaheny nH-

(deKI1joM Y ITOTeHIVIjaTHY ,,e[II/IeMIOJIOIIKO-BpeMeHCKY 60MOy. >

[IpeokpeT y caBpeMeHUM CTyAmjama 6e30eTHOCTY Ha OCHOBY YMjUX je
CTaHJapfa ¥ y3yca MHTepeCHM cafip>kaj (kerdos) mojma enudemuja 3apasHux
6onecmu CBPCTaH IO, KPMHKOM 6e30eJHOCHOT NMTama M3Besa je KOIeHXa-
reHmka mkona. Moxza nomano Heoppebeno, bapu bjysan (Barry Buzan)
TBPAM fla CBe LITO HUMOMAIITABA U AETPAfMpa KBAJIUTET >KMBOTA JbYAU U
ApyumTBa — fieMorpadcku mpobeMy, HeOCTYIHOCT M3BOpa I HAMUPHUIIA
HEOIIXOJHNUX 3a XXMBOT U OCTaJI0 — IpefcTaB/ba 6e30eTHOCHY mpeTwky. CBe
IITO HOJYDKE KBAIUTET )KMBOTA — EKOHOMCKI PACT, M3Ha/IaXKeke U H0O0sbIa-
Bame NOCTYIMHOCTY NPUPOFHUX U3BOPA, OjadyaBarbe COLMjaIHOL, COLMjeTal-
HOT U O/IMTUYKOT cTaTyca rpahana — o6yxBaheHo je pynckom 6esbenHomhy.
ToM KOHCTaTaIMjOM, 3aCTYIHNUIIM OBAKBOI MMUI/belba Oe30eTHOCTI emmjie-
MIje 3apasHux 601ecTy IpUBe/N Cy Ipynu 6e36eJHOCHNX IpeTHmu.

YKOMUKO ce ycMepy IaKiba Ha U3Tpafily ofroBapajyher cucrema 6e3ben-
HOCTY Koju 611 CBOjUM (YHKIMjaMa Ba/baHO YTUIIA0 Ha CTame 6e30eTHOCTH,
off mojeauHauHe 10 MebhyHapoaHe, OFHOCHO Uujy 6M MEHAIMEHT Ypenuo aa
ce enmupeMyja 3apasHNX 60mecTy IpuBeie TAKBOM CTEIleHY OIIACHOCTH fia He
IIpefiCTaB/ba IPeTHY N0 6e30eIHOCT, HEONIXOJHO je OATOBOPUTY Ha 4eTUPU
nuTama Koja he ce mpo>xmmMary Kpo3 oBaj paj:

« Ko je i 1mTa je o6jexat 6e3begHOCTI?
« KakBa je npupopa nperme?
« Ko ce crapa 3a 6e36egHocT?

« Kojum ce moctynumma, CpecTBUMa 1 HAYMHMMA JOCTIDKE, YyBa U YHa-
npebyje 6e36egHOCT?!!

37 Charles W. Kegley Jr. and Eugene R. Wittkopf, World Politics - Trend & Transformation,
Thomson - Wadsworth, Belmont, 2004, ctp. 280-282.

38 Tony Barnett and Gwyn Prins, HIV/AIDS and security: facts, fiction and evidence-a
report to UNAIDS, International Affairs 82: 2, The Royal Institute of International Affairs,
crp. 359-368.

39 James Logue, Disaster, the Enviroment and Public Health: Improving Our Response,
American Journal of Public Health, Vol. 86, No. 9, 1996, ctp. 1207-1210.

40 Ramesh Thakur, From National to Human Security, in: Stuart Harris and Andrew Mack
(eds.), Asia-Pacific Security: The Economics-Politics Nexus, Allen and Unwin, Sydney, 1997,
cTp. 53-54.

41 Terry Terrift, Stuart Croft, Lacy James, Patrick M. Morgan, Security Studies Today,
Polity, Cambridge, 1999, ctp. 6.
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Kako 61 mpegMeT MCTpaknBamba 610 YIOTIYbeH, MOTPeOHO je mOCTaBMu-
TU ¥ eTabnupaTy HeKe OCHOBHE II0jMOBE, HAPOYUTO OHE KOje Ce OJHOCEe Ha
00/1acT MEAVIIMHCKMX HayKa.

[TpBu nojam ¢ kojum ce cycpehemo je mojam enudemuja. OBa ped je HacTa-
J1a Off peuu epi = Ha U peun demos = HapOJ, U IpefCTaB/ba M0jaBy 60/IeCTN y
Opojy Koju IIpeBa3niIasn mweHy yobudajeHy ydecTanoct y ofpebhenoj nomya-
uuju. Kapakrepucruxe enupnemnje cy cnenehe: 6omect He Mopa jja 6yze 3apas-
Ha; HlMje HEOIIXO/[HO J1a allcOMyTHMU 6poj obomenux Oyzie Benmuku — OUTHO je fa
je HeyoOM4ajeH y OMHOCY Ha TOCMaTpaHy OIY/IAINjy U IIepUOf; HOpacT 6poja
060/1e/MX He MOpa Jla ce jaBU HAIJIo y KpaTkoM MHTepBany. lllupeme ennpe-
MIje Ha OTPOMHA IIPOCTPAHCTBA U YIPOXKaBarbe MOIy/IaNyje JBa VI BUIIe
KOHTVMHEHATa HasuBa ce naHdemujom (pan = caB). EKCTEH3MBHOCT jaB/bama
je 6buTHa omvKa maHpeMuje. 3a 60ECTV Koje ce IpeHoce ca KMBOTHIA Ha
byfie (AaHTPOII0300HO3e), TOjMOBY KOj! Ce OTHOCE Ha aHMMAJIHY HOIY/IaLujy
€H300THja, €NM300THja U MTAH300THja, AaHAJIOTHU CY €HIEMUjI, ENUEMUJU U
MMaHAEMU)A.

ITocToje Tpu cremeHa ydecTanocTy 60/IeCTV KOjU IPeTXOfe IMaHAeMUjI:
eH/IeMIja, CIIOPaMYHOCT M OfICYCTBO 000/IeBama y XyMaHOj MOMY/IAIVju.
Endemujom (en = y) o3Ha4aBa ce CTa/lHO NPUCYCTBO obosbema Meby cra-
HOBHMIITBOM ofipeheHor noppyuyja. [Topemehaj sgpas/ba Koju MMa eHAeMCKI
KapaKTep OTpaHMYEH je MPOCTOPHO, Ay He U BpeMeHCKM (MoXe ha Tpaje
Xmpagama rogusa). Cnopaouurnowhy ce Ha3yBa I0jaBa IOjeIVHAYHNX CITy-
JajeBa 60/1eCTY KOja HUje ayTOXTOHA, OHOCHO KOja je Ha TaKBY, BUPTYHATIHY
TEPUTOPMjY YHETa ca HeKOT IpyTor noppydja. OBzie ce pajy o exjieMcKoM (ek
= BaH) WIN €r30TMYHOM 000/berby Koje ce MO)Ke MIMIIOPTOBATH y OM/Io Koje
110 Tajia HeeHaeMcKo noapydje. OncycTBo 060/beBama y XyMaHOj IOITY/Talj 1
Takobe ce offHOCH Ha mojaBy 60/ecTy Koje paHmje Huje 06110, a HeMa HI M-
IIOPTOBAHUX pe3epBoapa.*?

Y oBoM cry4ajy pasmarpahemo enmpemujy kao 6e36egHOCHM pobieM y
CMICITy U3a30Ba, PU3MKa U NpeTmU cucteMy 6e3begHoctn Pery6mmuke Cp-
6uje, ¥ TO JOMMHAHTHO y OO/NKY enuyieMuje ¥ ITaH/eMje 3apasHe 60mecTn.

C 063upoM jia je ,,CBET Y KOMe )KMBIUMO OfyBek O6mo cBeT mHPekiuja’,* Tj.
3apasa, HEOIIXOHO je IOMEHYTH JIa je 3apa3Ha 0osecm I10jaM KOjU Be3dyjeMo
3a bomect n3a3BaHy CHCIII/I('I)I/I‘IHI/IM I/[H(i)eKTI/IBHI/IM ar€HCOM MJ/IN BETOBUM
TOKCUMYHVM IIPOAYKTUMA KOja HaCTaje IIpEHOCOM TOTI' ar€HcCa UIN HETrOBUX
IpOAYKaTa ca 3apakeHe 0cobe, XUBOTHIE WIN pe3epBoapa IO OCET/bUBOT

42 3opan PagoBanosuh, OcHoBHM IIOjMOBU U feduHULMje, y: 3opaH PagoBanosuh, Xpuc-
tiHa Brajunan (yp.), Onwma enudemuonozuja, HAYKA, Beorpag, 2001, ctp. 4-6; 3opan
PapoBanosuh, OcHoBHY NojMOBY 1 feduHuIMje, y: 3opaH Pagosanosuh (yp.), Enudemu-
onoeuja, Yausepsuret y Hosom Cany, MenuuyHcku dakynret, 2009, ctp. 29-31.

43 3opaH PagoBanoBuh, Mepemwe yuectanoctu nopemehaja sgpasma, y: 3opan Pagosa-
HoBuh, Xpuctuna Brnajunar (yp.), Mnpexmuene 6onecmu, op. cit., ctp. 11.
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nomahuHa, 6110 AMPEKTHO, VIV MTHAVPEKTHO, IIPEKO Mpe/Ia3HOT OM/BHOT N
JKUBOTUICKOT foMahyHa, BeKTopa M HexxuBe mpupoge.** 3apasHe 6onectn
cy obo/bera Ipoy3poKOBaHa MUKPOOPTaHU3MUMA VWIM EBUXOBUM TOKCUHM-
Ma, Koja ce IpeHoce ca jefHe Ha Apyry ocoby. OBe 60/mecTy KapaKTepuuIy:
aHAMHECTUYKO-eMIIeMIO/IOMIKY TIOfjalllf, AaHATOMOIIATOJIOIIKE IIPOMEHe,
CHMIITOMATOJIOTHja U €BOJIYIINja, X HacTajambe IMYHNUTeTa Un aHepruje (ox-
cyctBo otnopHocTi).* [IpeMa fy>kMHU Tpajama, cBe 3apa3He 60/IeCTH MOTy
6uty akyTHe u XpoHndyHe. Of M3BOpa 3apase 4O 4oBeKa Kao gomahuHa oHe
ce Mory npeHocuTy cnefehum nyresuma: JORMpoM (KOHTAKTOM), AUPEKTHUM
VUIM VHAVIPEKTHUM, 3araeHoM BopoM, 3araheHuM >XMBOTHUM HaMMPHUIIA-
Ma, Ba3llyXoM, 3aral)eHuM 3eM/bIIITeM U IOCPECTBOM MHCEKaTa.

[Tpepmet oBor paja cy 3apasHe 60IeCTI Koje CY IPEHOCUBE Ca KMBOTH A
Ha Jbyfie (aHTPOII0300HO3€e) W/IN C YOBeKa Ha YOoBeKa (aHTPOIOHO3e) 1 6110
KOjUM IIyTeM, IIOf] YC/IOBOM Jia HeTaTMBHO YTUYY Ha 3paBjbe /byAu. [Taxkmba
je ycMepeHa Ha aKyTHe 3apa3He 60/1ecTy, Koje Cy XUTPO IIpeHoCuBe, 6p30 ce
pasBujajy y soMahyHy 1 M3y3eTHO yTu4y Ha 3paBjbe /bYAU, OCTAB/bAjy I10-
CIefuIle VI M3a3uBajy CMPTaH UCXOf. AKymHe 3apas3He 6onecmiu HacTajy
HAITIO, MMajy HAaIy eBOIYLMjy M PelaTUBHO OP30 OBOJE O M3/IeUYerha VN
cMpTH (TETaHYC, eNUIeMIYHI MEHVHTIUTIC, AU Tepuja, U C11.). XpOHUYHE 3a-
pasHe 60/1eCTV HACTajy IOCTEIIEHO, [YTO TPajy 1 IpaTe O0/IeCHNKA rOTHaMa
(Tybepkymnosa, nyec, u fip.).

Ila 61 3apasHa 6ojecT mocrana enyueMuja, HEOIXOHO je [ja ce OCTBapu
cnenehe:

e IATOTEH) MMKPOOPraHU3MM MOPajy OMTH CIOCOOHM Jja M3a30By 6omecT
KOf, /bYAH,

« noTpebaH je ogpehenn MuHMMYM Opoja opraHusama u HeprUof y KojeM
OHJI MOTY OIICTAaT! Y HEM3MeHheHOM (PU3IIKOM OO/IMKY, Kao 1 CTBaparbe MI-
HJMMYyMa yC/I0Ba 3a OIICTaHAK y ofpebheHoj okommuy,

« Mopa 1ocTojaTu ofipehenn crenen BepoBaTHohe IpeHOca MHPEKIMje 1
KOHTAKTa Ca HOCHOL|EM TTaTOTeHa,

 HIBO KOJIEKTMBHOI MMYHUTeTa y ofpebeHoj momymaumju mMopa 6urtu
HIDKM off MoryhHOCTH 13a31Batba enupieMuje ogpeheHor sapasHor obomema. e

Enudemuja 3apasxe 6onecmu je 1ojaa 3apasHe 60/1eCTU y HEKOM MeCTY
KOJ Bullle 0co6a, unju 6poj ce moBehaBa 13 faHa y gaH u nocenyje oppebhene
crelpUIHOCTI Be3aHe 3a 3apasHe Oonectu. ,,Emuaemmnja sapasue 6onectn
jecte mopacT 6poja obonenmux ox 3apasHe 6onecty Behu op yobuuajeHor y

44 Ilon M. Jlact, 3opan PagoBanosuh, Enudemuonowxu peunux, Hayuna kmura, Beo-
rpapg, 1991, cTp. 147.

45 Tparomup Juxmmh, Axymue ungexmusne 6onecmu ca enudemuonozujom u Hezom, Ca-
BpeMeHa aJMUHNCTpauyuja, beorpan, 1985, crp. 3.

46 Macfarlane Burnet and David O. White, Natural history of infectious disease, University
Press, Cambridge, 1972, cTp. 118-119.
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oppehenoj monynauuju u ogpehenom Bpemeny. ¥’ BomecHux je (am mMoxxe
6uTH) U3BOP 3apase, MITO YCIOB/baBa CTPATErNjy NPOTUBENNAEMIUjCKe 6Op-
6e. VI3Bop 3apase He Mopa yomnuTe 6uty K1MHUYKY 6onectan. Hajsag, cre-
IIeH KO/IEKTHBHOT MMYHMTETA Offpehyje mojaBy u TOK emmaemuje, IITO BOAK
3aK/bYUKy Ja CTAHOBHUIM ofipeheHor mozpydja Mory 6uTy OTHOPHU IIpemMa
IIpoy3poKoBauyuMa ofroapajyhe sapaste 6omecty, amy TakBy pe3suCTEHIN]Y
He MOT'Y IIa pasBUjy IpeMa HIIp. 3padeny.*® Emnpemuja sapasHe 6omecTu Moxe
HACTaTy U Kao IOCTIeAyIIa O1O/IOIIKOL, Tj. TEPOPUCTUYKOT HAIlafa.

Mop6uoumem je ogHoc 6poja obonenux 1 6poja CTAHOBHMKA Y 4Mjoj ce
cpenyHM 60JIeCT T0jaBUIa TOKOM ofipeheHor mepropa, 0OMYHO jefHe TOfy-
He.* /lemanumem je ogHOC 6poja yMpnux mpeMa 6pojy obomenux off oxpebe-
He 6ormectu. Mopmanumem je ogHOC 6poOja CBUX YMp/IUX TOKOM onpehenor
nepyozpa 1 6poja CTAHOBHMKA.

3awmuma cmanosHuwimea 00 3apasHux 6osecmu je OpraHU30BaHa CBe-
06yxBaTHa [Ie/IaATHOCT APYIITBA y LM/bY CIIpedaBama [ojaBe U Cy3bujarma 3a-
pasHe 6071eCTH, Ko 1 OCTPabIBaba U ICKOpewBamba ofipeheHnx sapasHnx
6onectn. Cnpeuasarve nojase 3apasxe 6osecmu je CKyI Mepa Koje ce Helpe-
KIJIHO CIIPOBOJie KaKo Ou ce IpeRynpennia mnojasa MHQeKIyje Wiy 3apasHe
6onectu. Cysbujarve 3apasHe 6onecmu je CKyIl Mepa Koje ce CIIPOBOJie IIPOTUB
noctojehe 3apasHe 6omecT, Kako 6U ce cMambWIa IbEHA Y4ecTanocT. Te aBe
Mepe NpUIAZAjy TPYIN 3alITUTHUX Mepa y LWbY CIIpedaBama y Cy30ujama
VMHGEKTUBHMX 0O0/IeCTV ¥ MOTy OMTH: Mepe IpeMa OO/eCHMKY M Mepe Ipe-
Ma HeIlOCpPeJHOj OKOMMHY MHPEKTUBHUX OonecHuka. Odcmparusatrve (enu-
muHayuja) oopehere ungexmuere 6onecmu je IpecTaHak 0060/IeBamba Off Te
6onectu Ha oipeheHoj TepuTopuju 1 3a ofpehenn nepuox (y3podHuK je npu-
CyTaH y XXMBOTHOj CPe[VIHY, a/l¥ He M3a3MBa KIVHUYKI UCIO/beHY 60JIecT).
Hcxoperwusare (epaduxayuja) jecre obycTaB/barbe CBAKOT IIPEHOCA MHPEK-
IVje YHUIITelheM NHPEKTUBHOT areHca IyTeM HaJ30pa U OrpaHN4YaBamba, Tj.
HOTIIYHO YHUIITEHE Y3pOUHMKa 000/berba Ha ofjpeheHoj reputopujn.

Ila 611 ce 06jacHNO KOHIIENIT yIIpaB/bama y cucTeMy O6e3bemHOCTH (1 jaB-
HUM ¥ IPUBAaTHUM CEKTOPOM), HEOIIXOHO je HelTo pehu o menayumenmy. Y
HallleM je3VIKy 4eCTO Ce II0jaM ,,yIpaB/baTy M3jefHayaBa ce ca I0jMOM ,Me-
HayiMeHT . OBJle je TO 13 MPAaKTUYHUX pas/iora 1 y4umbeHo, 6e3 063upa mTo
je MeHAIIMEHT I10jaM 3a KOji IOjefMHM TeopeTUYapy CMaTpajy fa je Hmmper
saxBara. Ilocroju Bume teopmja MeHanMeHTa. PojjoHaYeTHMK MeHalIMEHTa
Xenpu Pajon (Henri Fayol) mox MeHayMeHTOM mofpasyMeBa Ipoljec Mpef-
Bubama, opraHnsoBama, KOMaHJOBamba, KOOpAuHanyje u KoHTporne. To je

47 Yan 3, cT. 7, 3aKOH O 3aIITUTY CTAHOBHMINTBA Of 3apa3Hux 6omnectu, Crysxbenu enac-
Huk PC, 6p. 125/04 o 22. 11. 2004.

48 3opan Paposanosuh, Tepercka enudemuonozuja, MeguuyHcku dakyntet YHUBEp3U-
tera y beorpany, beorpan, 2000, ctp. 7

49 Mop6upuTer je IojaM Koju BuIlle Huje y ynoTpe6u, Beh ce ynmoTpe6/paBa MHLMACHIMjA
U CTONA MHIUAEHIje.
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nporiec u/vav GyHKIMja Koja je Haj3HaYajHMja 3a CBaKo npenysehe u o0yx-
BaTa IIOCIOBe yIpaBbama mpenysehem.’ C BpeMEHOM ce MUIUbEHE O Me-
HalIMEeHTY IOIy’aBajo, Tako Aa can XajHiu Bajpux n Xapong Kynn (Heinz
Weihrich and Harold Koontz) MeHaiiMeHTOM cMaTpajy Ipolec OCMUIIba-
Bamba I OfIp>KaBamba CpefiyiHe y K0joj ojeAVHIM 3ajeHIuKy, pajsehu y rpyma-
Ma, epuKacHo focexy oxpebene ummese,” a [Tarpuk Monrana u bpyc Yep-
HoB (Patrick J. Montana and Bruce H. Charnov) TBpae fa je MeHalIMeHT paj
ca IpyTUM JbyAVMA 1 Y3 BIUXOBY TOMON paay HocTM3ama LbeBa OpraHu3a-
IVje ¥ IbeHMX YWIAHOBA.” Y c1yIecTBy fedMHMINja MEHAIMEHTa HEOIIXOHO je
omabpaTy MUIIUbeka O MEeHAIMEHTY IpyiaroheHa norpedama 6e36egHOCHOT
CeKTopa.

[Nepuunmpame 6e3bedHocHO2 ynpasmwarba (MeHAymeHmMa) Y 3aBUCHOC-
TV Off yI/Ia carjieflaBama pasiiKyje ce off ayTropa o ayropa. Kapm Motoma
(Kari Mottold) cmaTpa na je koHIenT 6e30efHOCHOT MeHalIMEeHTa IIpeBasy-
IIAa0 HAlLlMOHA/He OKBMpeE, Te Jia ,PaHO YIO30paBaibe, IPeBeHIja CYKoba
U pelllaBame CIOPOBa, KPU3HU MEHAIIMEHT, aKllije ojadaBama M OAp>Karmba
MIpa, Kao U pelllaBambe KOH(IMKaTa 1 IOCTKOH(INKTHA 06HOBa 06e36ehyjy
KOMIUIEKC 1 IpolIpeme 001acTy 6e36elHOCHOT MeHalIMEeHTa, Ifie [ipXKaBe
IIPOBEpPaBajy 1 MOKa3yjy COIICTBEHN KallallUTeT 3a KOJIEKTUBHY aKLujy’, ann
U []a ,pasyMeBambe KOHIlenTa 0e30eTHOCTI MoipasyMeBa U IPOMeEHY Koja y
OCHOBM yTu4e Ha 6e306efHOCHN MeHaIMeHT . 3opaH Jlparummh cucreMcku
pasMarpa 1ojaM ,,6e306eJHOCHN MEHAIMEeHT : Y IIM[peM CMUCITY, II0OfipasyMeBa
OfiTy4nBame 0 6e30eJHOCHIM LV/beBVYIMa OPraHM3ALVIOHOT CHCTEMA, O Haull-
HJIMa U CPEICTBUMA Jla ce U30eTHY HelTOBO/bHY YTULIAjU KOjU JO/Ia3e U3 OKPY-
YKeba VIV CAMOT OPTaHM3AIMOHOT CHCTEMA, VN A Ce IJIXOB IITeTaH yTHUIA]
ymamu.>* be3belHOCHN MEHAIIMEHT je aKTMBHOCT yCMepPeHa Ha CIIpedaBarby
u opBpahamy oy 6€30€THOCHNUX PU3NKA I IIPETHY, HACTA/INX Kao IMOCTIeuIIa
PasHOBPCHMX y3poKa. Y 6e30elHOCHOM MEHAlIMEHTY Pas/IMKyjeMoO 3[paBc-
TBEHe, JpyLITBeHe (coljujeTanHe) U VMMOBMHCKe pusmke. TepMuH ,,6e36en-
HOCHJ MEHAIIMEHT  je yIoTpeO/beH y LV/bYy O3HA4YaBaba IPyIle /by YNjH je
3aJlaTak JIa yIpaB/bajy CUCTeMOM 6e30€THOCTH Y CMUCTY KOHTPOJIe CUCTeMa.>

50 ITetap JoBanosuh, Menaymenm (meopuja u npaxca), Ipadocnor, beorpag, 2001, ctp. 3.
51 Heinz Weihrich and Harold Koontz, Management — A Global Perspective, McGraw-
Hill, Inc, 1993, cTp. 4.

52 Patrick J. Montana and Bruce H. Charnov, Management, Barron’s Educational Series,
2000, ctp. 2.

53 Kari Mottold, The Challenge of Collective Action: Security Management in European
and Regional Contexts, in: Heinz Gartner, Adrian Hyde-Price, Erich Reiter (eds.), Europe’s
New Security Challenges, Lynne Rienner Publishers, Boulder, London, 2001, ctp. 299-313.
54 3opan Hdparnmmnh, Bes6eonocnu menaymenm, Oaxynrer 6esbennoctu — CryxbeHn
nucT, beorpap, 2007, ctp. 14-16.

55 Zdenék Dvorak, Crisis, Emergency and Security Management in the Slovak Republic
and Long-Life Education, y: Ynpasmware sanpeonum cumyayujama, 360pHUK pajoBa,
QakyTeT 3aITUTE Ha papy, Hum, 2007, cTp. 64.
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MHorn ayTopu cMaTpajy Aa IoCToje jaBHU U IIPUBATHM CEKTOP Oe3beHoC-
HOT MEHAIIMEHTA, Te VX U3 TOT pa3/iora Tpeba ocMaTpaTi Kao ABe OfiBOjeHe
pucuuIuiMHe. MeHaniepu Koju 06aB/bajy 3aIlTUTY jaBHOT MHTEpeca HOIeXY
U3PUYUTYM IIPaBHMUM NPAaBU/IMMA M IMAjy 3a 3aflaTakK Jja Ha Haj/leIOTBOPHUjU
HA4YVH IpMMeHe IIPOIMCaHa NPaBUIA, JOK MEHAIIEpU Y IPUBATHOM CEKTODY,
Y OKBMPMMa 3aKOHCKIX HOPMU, CaM1 yOoO/Ii4aBajy paBuia Ha OCHOBY KOjMX
he paguty, nspabyjy 6e36emHoCHe mpolieHe, TAHOBE, YCIIOCTaB/bajy OpraHy-
3a1jy, KOOPAVHMPAjY ¥ KOHTPOJIMIIY CIIPOBOheme MponcaHnx Mepa.

O6pap CreBanoByh HaBOIM Ja MeHallepcke PYHKINje, Koje ce IPUMEYjY
Y OKBMPY caBpeMeHOT 06e30eJHOCHOT MeHalIMeHTa, OiroBapajy QyHKIMjamMa
MeHaIIMEeHTa y IPYTMM IpaHaMa Jby[CKe AeIaTHOCTIL, U TO CY: HAdHUpatve, oOp-
eanusosare, oherwe u konmpona.”® C gpyre cTpase, IIoCToje U Buhema 1o
KojuMa ¢y y GyHKIMju 6e36eIHOCHOT MeHalIMEeHTa yBPIITeHM: npaherve u
npouervusarve, NaaHUparve, OpeaHu3oséarve, 000e1a 3a0amaka, K0opouHayuja,
KOHMPOnA, AHANU3A U OUeHA U U3eeuimasarbe U uHpopmucarve.”’

ITaxxma y OBOM pajly je yCpefOTO4YEHA Ha YIIPaB/baibe L[eTOKYITHUM CHC-
TeMoM 6e36enHocTy Penybmuke Cpbuje n ynoTpeby cBUX MaTepyjalHUX U
JbY[ICKMX pecypca 3a 3aKOHUTO, epeKTUBHO, e(pUKACHO, eKOHOMUYHO, XUTPO
U TIOY3/JaHO pearoBame Ha eNMAeMMjy aKyTHMUX 3apasHuX 0oecTu. JenuHa
je pasnMKa y HaCTyIamy MOjeAVHUX CITy>KOM 6e30eHOCTY Y 3aBUCHOCTU O
TOTa Jla I je enyfieMyja HacTaaa Kao MOC/eiNlia TEPOPUCTUUKOT, OFHOCHO
OVO/TOLIKOT Hamaza, WM Kao MOC/IenIa IPUPOJHOT TOKA HojaBe 00/IecTi.

Kako 61 ce yTBpAMO KOMMKMU CTelleH yrpoxkeHOCTH ofpebheHor cucrema
6e36eHOCTH, Y OBOM CTy4ajy ApaBe of ofipebeHe emmpemuje 3apasHe 60-
JIeCTH, HEOIIXO[{HO je /ia ce yTBpau 6e3benHocHa npoueHa. Mehytnm, 6yayhn
Jia ce OBJle paiM O eNnuieMujy 3apasHe 00IeCTH, HEOIIXOHO je YTBPAUTHU enid-
demuonowiky npoueny. Enudemuonouwika npovyera Wi npedsuharve moxka enu-
Oemuje 3apasHe 60IeCTH je KOMIIEKCaH (PeHOMEH IIOJI0O’KaH MHOTOOpOjHUM
yruiajuma. Enmgemnonomnka npomeHa ce caummaBa Ha OCHOBY enudemu-
onowikoz Haosopa. Enudemuonowiky Hao3op 4viHe HENPEKUTHO CUCTEMATCKO
IpUKYIUbakbe, aHa/IM3a M TyMadewe IofaTaka o ofgpeheHoj mojaBu Be3aHoj
3a 37IpaBjbe, KAo U IIpy>Kambe IoBpaTHe MH(OpMalMje OHMMA KOjU YIeCTBYjy
Y IPUKYIUbalY MOIATaKa MM HBUXOBOM KOpUIIhewy, y UMby ClIpedaBarmba I
cysbujamwa nopemehaja sgpasspa.® 3a npenpubame Toka 6071€CTU HEOIIXOJHO
je M3padyHaTV OCHOBHY CTOIIY pelpOfiyKIlMje Koja 3aBUCY Off TPM e/IeMeHTa:
CTeIleHa 3apa3HOCTY OfiroBapajyhe 60mecTy, OFHOCHO, Kajja ce KBaHTUPUKYje
360r yHOCca y popmyiny, pusnka (BepoBatHohe) mpeHoca MHGEKIVje K jeli-

56 O6pay CreBanosuh, Besbednocnu menaymenm, KpuMnHaIMCTIYKO-IOINIMjCKA aKa-
memuja, beorpag, 2012, cTp. 4.

57 Munan [aununh, Jbybommp Crajuh, Ilpusamna 6esbjednocm, Bucoka Ikoma
YHYTpAIILUX [TOCNI0BA, bama JIyka, 2008, cTp. 170.

58 Cnasenka JankoBuh, Emmpemmononiku Hazgzop, y: 3opan PagoBanosuh, Xpuctuna
Bnajunan, Onwma enudemuonozuja, ctp. 27.
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HOKPAaTHOM KOHTAKTY (I); TpocedHe Ay>KuHe 3apasHocTy (d); mpoceka 6poja
KOHTaKaTa Koje MHIEKCHM ,,C/Ty4aj” 0CTBapu ¢ oceT/puBuUM ocobama (k).”* V3
IPETXORHOT IporcTuye GopMyIa 3a U3padyHaBabe IOKa3aTesba:

Rozrxdxk

OcHOBHa cTOIa penpoayKLuje of 1 o3HaYaBa TeHJEHIUjy O0IecTu a ce
oip>kaBa eHfileMCKU. AKoO je Beha off oBe rpaHUYHe BPELHOCTY, NPENCTOjU
enuyieMuja, a YKOIMKO je Mama, 6orect he momako Hecratu.

BesbeoHocHa npoyena je TIpBU M OCHOBHU KOpaK y IUTaHUpamwy 6e3ben-
HOCHUX Mepa M IIOCTaBI[Y OPraHM3al[lOHe CTPYKType KOjOM Ce CIIPOBOJE
npomnucane 6e3befHOCHe Mepe u mocTynuu. besbenHocHa nporeHa Tpebda na
oziroBopu Ha crefieha murama: Koju cy r1aBHYU 6e30€HOCHY M3a30BY, PU3H-
LIV Vi TIPETEbE 3ajefHNIV VI OpraHM3alji Koja je IpefMeT 3alITuTe? Kaksa
je mpupopa KOHKpeTHUX 0e30efHOCHMX 113a30Ba, PU3VKA U IPETHYU U KaKO
61 ce OHM MOIIY MCIIO/BUTH Y NIPOLICHMBAHOM IIEPUOAY? KO CY HOCUOLM YT-
poxaBama 6e36efHOCTI? KaKBe Cy Hallle IIOIUTUYKe, KaJIpOBCKe, OpraHu3a-
LIVIOHEe, TEXHMYKO-TEXHONOLIKe U PUHAHCHjcKe MOryhHOCTHM [la ce CyIpoT-
CTaBMMO yrpoxasamwy?® Op opyika 6e36eTHOCHe IpOLieHe 3aBIUCH CBOjCTBO
KOMIIIETHOT cyucTeMa 6e36emHoCTH. YKONMIKO je 6e30eJHOCHA ITpOLieHa Bajba-
Ho ypabena, Beha je MoryhHocT ma cuctem 6e36egHOCTH pearyje Ha OAroBa-
pajyhu HaumH mam npepynpenn 6e36emHocHu npobnem. IIpema obyxsary,
6e36emHOCHA IpolleHa MO)ke OuTH omiura, nocebHa u ad hoc. IIpema BpcTu
opraHmsaluje Ha Kojy ce OZHOCK MOXe OUTH jaBHA 1 IpUBATHA. Y HACTaBKY
HaBOJJMO I10jMOB€ MCTOBPCHE U CTIM4YHe 6e30eTHOCHO] IIPOLIEHL.

IIpouena 6e3bedHOCHe cumyauyje jeflaH je ofy OCHOBHUX e/leMeHaTa ITaHM-
pama. Ha ocHOBY Tora Tpeba yia ce yTBpAu:

- Y KO/IMKOj MepH je 6€30eJHOCT cucTeMa yIpO>KeHa;

- KO Cy HOCYIOIIM yTPOXKaBatba 1 y KOM Ce OO/IMKY ¥ MHTEH3UTETY je CUCTEM
YTPOXKEH;

- KakBe cy MoryhHocTi cucreMa 6e30€THOCTY Yy MOITIEAY BPEMEHCKUX U
IIPOCTOPHMX YC/IOBA JIa OATOBOPY Ha yrpoXKaBame 0e30eIHOCTI.

besbegHOCHOM ITpOILIeHOM yTBphyje ce HMBO YIpO>KEHOCTH cHCTeMa 6e3-
6enHocTu. boM ce ycTpojaBa mape mocTymame cybjekara 6e30eHOCTH.
Vepoxernocm moppasymeBa cBe Moryhe HaumHe ocTBapuBama ofpeheHnx
IpeT) WK Hamaza Kojuma Mory 6utu ourrehena wan yHuureHa fo6pa u
BPETHOCTH, TOK NPOUeHA yepoxeHocmu CafpXXI caMo OHe OOJIKe yrpoXKa-
Bamba 3a Koje moctoju Behy mwim Mami cTelleH BepoBaTHOhe f1a ce ocTBape, ¢
063upoM Ha nocrojehe crame obyxpaheHo 6e36emHOCHOM MporeHOM.®! Bes-

59 3opau Pagosanosuh, Tepencka enudemuonoeuja, ctp. 32-34.

60 3opau [parnmnh, bes6eoHocHu meHaymenm, ctp. 47.

61 Mwuho Bbouikosuh, Cucmemu obesbeherva, 3aBop 3a yiibeHnKe ¥ HaCTaBHA CPefCTBA,
beorpap, 1997, cTp. 109.
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OeHOCHA IpolieHa ce mpeTeXKHO uspabyje kao jernHCTBeHN (CUCTEMCKM) JO-
KYMEHT, Koju 00yXBara IIpOLieHY: cTama 6e306efHOCTH, ojaBa 1 gorabaja (ok-
pY>Xembe), OpraHM3al[MOHNX aKTMBHOCTY U pe3ynTaTa (PyHKUMja) U cTama y
opraHmsanuju (CTpykTypa).”

Enupemuoronka npoleHa je BeoMa c1m4Ha 6e30efHOCHOj mpoleHn. Be-
OMa je BaKHO YTBPAUTM HOJ, KOjUM YC/IOBMMA eNUfieMNja aKy THUX 3apasHuX
6onecTn mpepacrta y 6esbegHocHU npobieM. EnnpeMuornolka mpoieHa mo-
craje 6e30eHOCHA IpoljeHa Kafia cucteM 6e3begHOoCTM 61Ba mopeMeheHn, oni-
HOCHO KaJja 6uBajy y3HeMupeHe nojennHayHa (6esbemHocT rpahana), conmje-
Ta/Ha, HAI[MOHA/IHA, [Ip)KaBHA, pervoHanHa u MehyHaponHa 6e3bemnHocT.®
Kaga cy ysgpMaHy OCHOBHM TeMe/by ApXKaBe ¥ APYLITBA, enudemuja 3apaste
bonecmu nocmaje 6e36e0HoCHU npobrem.

Bynyhu pma crucrem 6e36eHOCTY U CBY HeTOBY OpPTaHM ¥ IOjeAVHIN CY-
IeTyjy Y CIpedaBamy U epafnKanujyu 3apasHux 6omecty, 6uhe mocrasbeHe
OCHOBHE IIPETIIOCTaBKe O cucreMy 6e3begHOCT. AHTHYKM duno3ody Haj-
venrhe pasnuKyjy cucTeM Kao 00jeKTUBHIM Pefj CBeTa U Kao Cy6jeKTUBHM I10-
penak. KaHT je ofpenyo cucreM Kao ,,110jaM yma o 06/1MKy jenHe nenvue % Jla
6u ucnyHuIa 3alTUTHY QyHKIM)Y IpeMa cBOjuM rpabanuMa, gpxxaBa Kpo3
3aKOHCKM yTBpheHe MeXaHU3Me — IpaBHe HOpPMe I YCTaB — Kpeupa CUCTeM
HalMoHa/He 6e36eHOCTH, Te ce 6e30eIHOCT padyMeBa Kao CUCTEM, U BbUMe
ce 3a/]0BOJbaBajy noTpebe un uHTepecu 6e3bennoctu. Ilojam cucrem 6e3ben-
HOCTM Ce M3BOJM 13 OIILITET IT0jMa cucteMa. CBaKo APYIITBO, a TUMeE U pXKa-
Ba, Ka0 0COOEH CHUCTEM peaTMBHO je HeIpeKyuHa, CTabMIHA 1 MHTEerpyCcaHa
CTPYKTYPa, Y KOjOj CBU €JIEMEHTH MMajy CBOjy CTPYKTYpY, I7i€ je CBaKa II0je-
[MHAaYHA CTPYKTYpa 3aCHOBaHA Ha KOHCEH3yCy rahaHa m Ha BpegHOCTMMA
enemeHaTa cucrema.® CrcTeM ce MOXKe CXBAaTUTH Kao IPOLieC KOjit ce OfBuja
usMeby ckyma enemMeHaTa IIpy 4eMy je CBaKM Off THX efleMeHara Mehyco6HO
1oBe3aH (PYHKIVIOHA/IHO ¥ ONIePAaTVBHO Y OCTBapUBamy Iyba.*

®pencuc Oykyjama (Francis Fukuyama) HaBonu fia ce cucteM camepaBa
JIOTMYKYU ¥ QYHKIVIOHAIUCTUYKY, JOK je CTPYKTypa 3a[aTa; CUCTEM, IOCTIe-
[NYHO, ,,CTPEMI OIICTaHKy oOpasalja, nmpuiaarohasamy, foce3amy INbeBa,

62 O6pap Cresanosuh, Besbeorocru meHaymenm, KpuMuHamucTUIKO-IONMUIMjCKA aKa-
nemuja, beorpap, 2012, crp. 83.

63 Ymopenu: Barry Buzan, People, State ¢ Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era, Pearson Longman, London, 1991.

64 [Iparau P. Cumuh, ITopedax céema, 3aBop 3a yiibeHnKe 1 HaCTaBHa CPefCTBa, beorpax,
1999, cTp. 162.

65 Mnagnen Bajaruh, Ocrosu 6e3bednocmu, KpuMuHamucTUIKO-IONNIMCKA aKafieMIja,
beorpap, 2007.

66 Pamo Macnenra, Teopuje u cucmemu cueypHocmu, Maructpar, Capajeso, 2001, cTp.
57-58.
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VHTeTpaumju, Te ce u npeobpaxxana.” V1 y okBupy oBe ,,60e30eqHOCHe CTBapu’
JIOLITIO je 1o paswiakera Meby mkomama 6es6emHocTH. TBpOKOpaH CTaB pe-
aJINCTa, HEOPEeAINCTA Y MNOePaTHUX MHCTUTYLMOHA/IMCTA OCTaje IPUBPXKEH
MUILUBbEBY A4 je jemyan Moryhu cucrem 6e3benHocTy — ap>xasa. [Jopyure, m-
OepaTHV MTHCTUTYIMOHAMCTI CMATPajy [ je 3aMICa0 CUCTeMa KOJIeKTYBHE
6e36eMHOCTI, A/ ¥ CIMYHUX TTOjMOBA KaKBM Cy 6e30eJHOCHM pexXuM u 6e3-
6emHOCHA 3ajelHNUIIA, OCTBApPVB. Y OKBMPY ,,HOMAJCKOT JUCKypca’ — ajnTep-
HaTMBHe I'PYyIle, MUIIJbeba Cy Pa3HOJIMKA, aJIi Ce CBY CIaXY Ja je 6e3 0631pa
IITO BMIIIE HUje ,,pedepeHTHN 0bjeKkar 6e30eHOCTI pKaBa U fa/be HyK/Ieyc
U jefiyiHa OITOBOPHA 3a 6e30eHOCT CBOjMX >knTeba. [To Mynbemy rmobamm-
CTa, CHCTeM Ap>KaBa je OaBHO IIPEIyCTNO MECTO INI0OATHOM JPYIITBY, JOK
HOjelVHY MUCTMOLM CMATpajy fia je fp)KaBa U fla/be jeAVHU cucTeM 6e3ben-
HOCTM KafIap ia OiTOBOPU CABPEMEHUM 13a30BUMa, PU3NIIVIMA U IIpeTHaMa
- jenVHO je Ap>kaBa M3MEHWIA CBOjy QYHKIMjY U OOMIUK M IIPUIATOAVIIA Ce
HOBIM 0e36eHOCHUM noTpebama.

Cucmem 6e36edHocmu YITaBHOM Ce OJHOCY Ha IOJIUTUYKU CUCTEM KOju
IPBEHCTBEHO 00yXBaTa [pXKaBy, y3ajaMHe OHOCe IIOJINTIYKe BIacTy (ApsKa-
Be) 1 ocTanux cepa ApymTBa. Y IpeAMeTy OBOT pajja Kao cucreM 6e3ben-
HOCTH HofpasyMeBa ce gpxaBa. Cucrem 6e36emHoctu he ce carmegatn xao
OpraHNM3aLMOHM CMCTeM. Ta BpcTa cucTeMa MofpasyMeBa IIOCTOjambe: I/ba,
dyHKUMOHMCaba HOACUCTeMa, oOyxBarajyhm 1 IoOpcucTeM MeHalIMEHTa,
CTPYKTYPHMX Be3a M MHTepakuuja usMehy enemeHara cucreMa u eleMeHaTa
ca okpyxemeM.” Ilog cucremom 6e36eHOCTY Y OBOM pajy IOfpasyMeBa ce
Penry6rmuka Cpbuja ca cBuM cryk6ama 6e30efHOCTI: HOMUIINjOM, BOjCKOM,
LIAPMHOM, CITY>)KOOM 3aTBOpPCKe CTpaXke, CYACKOM CTpakoM, CeKTopoM 3a
BaHpeJIHe CUTYallije, IPUBATHUM CEKTOPOM 06e30efHOCTY 1 JIp., KA0 VI CaHM-
TapHe 1 eNMAEeMUOJIOIIKe CTyX0e, MHCTUTYLMje 3aIUTUTe 3[paB/ba, CIyXbe
o6e36eherma 3IpaBCTBEHNX YCTAaHOBA U UTH.

Vmajyhu y Busty na je 0BO MCTpaXkMBambe IIPEBACXOJHO eKCIUIAHATOPHOT
KapakTepa, Te Jla 3a IIW/b MMa CTBapame MOTYNHOCTH 3a TeHepucambe XUIIo-
Te3a 6ynyhux mcTpaxmpama, Hberopa OCHOBa JieQUHNCAHA je KPO3 onuumy
xunomesy:

Enudemuja axymuux 3apasnux 6onecmu y3pokyje cneyuduurocmu ynpa-

é/bara cucmemom 6e3bedHOCMU, Koje ce UCnopasajy y 0omeny naaHupara,
opeanu306area, 8oherba u KOHMpore.

67 dpencuc Pykyjama, Pedekcuje o kpajy ucropuje, et rogysa Kacuuje, Exonomuxa,
beorpag, 10/96, ctp. 479-480.

68 Omunpunje y: fparan P. Cumuh, Hayka o 6e36ednocmu: caspemernu npucmynu 6e36eo-
nocmu, Crryxx6eun mct CPJ, DakynteT momuTuuKux Hayka, Beorpan, 2002, cTp. 65-82.
69 O6pan CreBanosuh, Jane Cy6omnh, Opranusaniony cucTeMu ¢ HIOCEOHUM OCBPTOM
Ha cucteMe 6e36enHOCTH, V: 30paH KekoBuh (nmpup.), Cucmemu 6esb6ednocmu (xpecmo-
mamuja), Pakynrer 6e36egnocty, beorpan, 2007, cTp. 10-11.
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CnoxeHoCT mpobneMa MCTpaKMBama 3aXTeBa KOMIUIEMEHTApHO KO-
puihere BuIlle MeTOa, KAKO 3a IPUKYIUbakbe ICKYCTBEHE eBUJICHIVje, TAKO
U 32 IbeHY JUPEeKTHY 00pany u uHTepnperanyjy. [Iperien nocagammsmux nc-
TpaKuBama U nocrojehe nmureparype o M3y3eTHOT je 3HaYaja 3a OBO MCTPa-
XUBabe.

MeTopa MofienioBama y OBOM MCTPaKUBamby je IpMMemeHa 300r IoTenl-
koha y CTPyKTypu, IpaBUTHOCTY U 3aKOHUTOCTY (PYHKI[MOHVICabha peaTHNX
cucreMa, 300r Kojux ce Mopajy uspahusaty wuxosu Mogenn. C 063upom a 'y
Hocrenbe BpeMe Ha Teputopuju Peny6rmke Cpouje Huje 6uo nojasa ennpe-
MIje aKyTHMX 3apa3Hux 6onecTty Beher mHTeH3uTeTa Koja 6 3axBaTnia Behy
TEPUTOPMjY, HEOIIXOIHO je M3PpaUTI MOJIe/T MEHAIMEeHTa CucTeMa 6e30eTHo-
ctu Penry6nuke Cpbuje, koju 61 6110 y cTamy fja ce epUKacHO CYIIPOTCTAaBU
TOj HOIIACTY U Cy30uje je. Y MCTpaKuBamwy Cy IMPeTeXHO KOpUIIheHM cr1o-
JKEHU, [UHAMWYKI ¥ KBaJIUTATUBHU Mopenu. [IpuMemeHn Cy alcTpakTHI,
IIeCKPUIITMBHO-TEKCTya/IHU, TPApIIKU U MATeMaTUIKV MOJEN.

Mertopa ceKyHIapHe aHa/M3e IIOflaTaka yIoTpeO/beHa je 3a aHa/Im3y II0fia-
TaKa o enuieMujama 3apasHux 6onectu n3 Beh nmocrojehnx nssermraja u 6asa
HojaTaka OHMX cybjekara 6e36efHOCTI 1 3[[paBCTBA KOjU 110 IIPUPOAMU CBOje
HaJJIOKHOCTH IIpaTe II0jaBe eMeMuja I C BbJIMa YMPEXXeHNUX [0jaBa.






EIIMOEMMJE AKYTHIX
3APA3A KAO

BE3BEJHOCHA IIOJABA
r’zraBa

3apasHe 00ecTy Cy 3a0KyIUbajle MKy HAIIMX Npefaka Kpo3 croneha.
IbuxoBa pasymeBama HaCTaHKa U Y3poka MHPEKTUBHUX O0IeCTH IIpoJIasyia
cy kpo3 pasHe ¢ase. [IpBa cxBaTamwa 0 HaCTaHKY 3apa3Hux 6onectu 6ua cy
BepoBama Jla OHEe HACTajy Kao KasHa OOrosa 3a JbYfICKe I'PeXOBe, Kao Ka3Ha
Buire cuiae. Menunyna aHTUYKe [puke, ca pojjoHaYeTHUKOM XUIIOKPaTOM
(460-377. ropuHe IL. H. e.), Tparaia je 3a objallmbembyuMa I10jaBe NHPEKTUB-
HMX 60/IeCTY y Ba3ayXy, BOAM U KIuMK. BepoBaso ce 1a u3 okonHux 6apa u us
3eMJ/be, @ HAPOUMTO aKO Ce Ty Haslase JIellleBU YIMHYJIe CTOKe, M3/1a3e IITeTHN
TacoBM 1 Jla CY OHY Y3POK II0jaBe 3apasHe H0/IeCTI.

[TouetkoM XVII Beka, mpoHamackoM MUKPOCKOIIA, HACTOjatbe Aa ce objac-
HJI TI0jaBa MHQEKTUBHMX OomecTy fobuja HOBY 3amax. Kpajem HapegHOr CTO-
neha pomasy o jegHor ox HabuTHMjUX oTKpmha y Megunvay — Ileneposor
Ielbera IpoTuB BenmuKux 6oruma. Y XIX Bexy pagoBu HayuHuka Jlyja ITac-
tepa 1 Po6epra Koxa yTeMerbyjy yueme o xuBuM 6uhnma kao y3pouyHnumuma
3apa3Hux 6omectu. Hemyro morom, Hay4HUIM loa3e B0 casHaIba Jja MPOJM-
pame MMUKpoba y 4OBeUjy OpraHM3aM He 3HAa4M ayTOMATCKy II0jaBy 3apase.
Iudrepuja je, Ha mpyuMep, KIacHYaH IOKa3aTe/b Aa ce MH(pEKIMja He Mupn
caMo of 06omenyx Beh 1 off OHUX KOju MMajy HeTUIINYHe 06/IMKe, T1a U 37pa-
BUX J/bY[IU KOju HOce Kiuiie. Tako je HacTao mojam kamiioHole. [IBajfeceTnx
rOfiiHa NIPETXOHOT BeKa, CMMY/ITaHO Ca HAITIMM pa3BojeM UMYHOJIOTHje, 13-
JiBaja ce BUPYCOJIOTHja Kao 3ace6Ha MeMIMHCKA AUCIVITINHA.

Crpyumany 3a 6e36eHOCT 4eCTO Cy 3aHeMapuBaIu OBaj CETMEHT y VC-
TpaKuBamwy 6e36eJHOCTH, Te Cy OBaj BUJ YTpOXKaBama JbYACKMX >KMBOTA
Be3VBA/IM 3a PaTHA cTama. Mamu 6poj cTpydmaka 3a 6e36eJHOCT IIOCTaBIO
je emmpaeMuje 3apasHMUX OOIECTV Kao IIPeBACXORHO 6e30eTHOCHM MpobieM.
Y mocnenme Bpeme GUIMCKA MHAYCTPHja CBOja OCTBapema Koja ce OffHoce
Ha aloKa/mnTuyHe porabaje Besdyje 3a enmpemuje MHPEKTUBHMUX OOECTI.
Haxrne, enupemuje 3apasHux OONeCTH IIOCTajy TeMaTM30BaHe Kao Moryha
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IpeTHha U U3BOp KaracTpoduuHux porabaja, Tj. ,Merakaractpoda” Y oBoM
Jlely UCTpaKnBarba 6rhe pasMOTpeHN HEKM Off OCHOBHUX II0jMOBA Be3aHMX
3a 3apasHe 60/IeCTH.

1. UICTOPUJCKU YBU Y ELIUITEMUJE

AKko ce fieTajbHUje cariefa GpparMeHT OIIITe CIMKe — Be3a n3Meby kara-
cTpoda u ucropuje Jpyackor popa — npumehyje ce ga cy karacrpode yrurane
Ha pa3Boj UMBIUIN3ALN]jA Y OAUTPasIe 3HAUajHY Y/IOTy y GOpMMpamy ApPYIITBe-
HOIIOJIMTUYKOT OO/IMKa caBpeMeHe /byfcKe 3ajemHuie. HayuHuny Hekapma
CTIIKOBMUTO, YIIOPEJ0 Ca TEPMUHOM ,,AICTOPYja YOBEYAHCTBA, YIIOTpeb/baBajy
Ul TEPMMH ,,JICTOpUja KaTacTpoda’”. CKopo cBaka IMBIMINM3AIVja HACTA/IA je Ha
TeMe/bMMa KaTacTpopuyuHux gorahamwa — peBonyImja, part, HOfjapM/b/Batbe
LIeJIOKYITHUX eTHUIUTETA, IIPUPOHe KaTacTpode Kao LITO Cy enyjeMuja u
rnag u gp. Ilop yTuiajeM TuX OIMAcHOCTM HAacTajaly Cy TPajoBU, APKaBe,
3ajeganie. OTyzna, pasniosy HaCTaHKa rpajjoBa (orpaheHnx Hace/pa) HOBe3aHU
Cy ca IIpeTHmhaMa CIo/ba — HallaJy¥Ma OCBajada. APXMTEKTOHCKe 0COOEHOCTH U
usrpajma Kyha y Beau cy ca moTpe6oM 3allTUTe Of HEIIpyjaTe/ba U IoXapa,
a JIoKallMja Hace/ba yC/IOB/bEHA je 3HauajeM KOju Cy 3a Jbyfie MMaie O0/IDKIbe
peKe, I/IaHKHe, mryMe.”” Y TOM CMUCITY U eNlufieMuje 3apasHux 60/1ecTy uMae
Cy HeKaJl 1 Ipecy/iaH 3Ha4yaj Ha pa3BOj MHOTYX HapOJia U Ap>KaBa.

JenaH of IPBUX CIMCA O eNMIEMUjU 3apa3He OOIeCT OTHOCKO Ce Ha eTM-
fieMyjy KyTe — 3anucaHa y Kiysy napa Camymna I, sabenexxena oko 1328. ro-
fuHe 1. H. e. To je mpBu 3amuc o nocTojamy oBe 6onectn.”' Crapra je 430. ro-
IMHE TI. H. e. mobenuna y ITeonmoHeckoM paTy fe/ioM 3axBabyjyhn Kyru Koja
ce jaBwia y Atunn. Ennpemuja je tpajana on 430. mo 428. rogune 1. H. e. Hekn
JICTOpUYapy CMATpPajy ja je To 610 paT 6yOOHCKOM KYTOM, a APYIU YKasyjy
ia je Ta 6omect 6mma Beoma cmmyHa OYOOHCKOj KYIM, Te Ja je MOoIma OuTu
u3a3BaHa IpyruM GakTepujama wim Bupycuma. Hakon roguny maHa Tpajama
ITenonoHeckor pata, Boha ATumana Ilepuxie pemmno je na cBoje cHare KOH-
LEeHTPULIE y TPAJY, LITO je JOIPUHEIO 3HATHOM IIOrOpILIakhy XUTMjeHCKUX YC-
JI0Ba JXMBJbEHa I Kao MOC/IEINIIA jaBI/Ia Ce 3apasHa enuieMuja.

ITangeMuja Kyre Koja ce goropmiaa 541. roguHe y Erunry pammpnia ce Ha
3eM/be MequTepaHa, jy>kHe U LieHTpanHe Asuje U, 10 HEKMM OlLleHaMa, TOTOBO
TI0JIOBVHA XXITe/ba Ha TMM IIPOCTOPMMa YMpJIa je of oe 6omectn. Tazia je kyrom
6uo norohen Koncranrunonoss, rnaBuu rpaj Busanruje, y kome je mpeko 50%
CTAHOBHUKA OBOT IJapCcTBa U3ryomIo >xuBort. Ca fy>kuM 1 Kpahum npexnanma

70 John B. Garrick, Quantifying and Controlling Catastrophic Risks, Elsevier Inc, San
Diego-London, 2008, ctp. 1-33.

71 ViBauko bojuh, Mugpexmusne 6onecmu y 6uonowxom pamy u 6uomepopusmy, 3aBog 3a
yIOeHmKe 1 HacTaBHa cpefcTBa, beorpan, 2004, cTp. 53-54.
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ermaemMuja je Tpajana go 760. ronuHe. Hajseha manpmemuja kyre goropguia ce y
nepuopny 1347-1352. ropuue ¢ texxumreM y EBporn. Iloganm o ryouIma xu-
BOTA TAJAIIBYX >KuTe/ba EBporne kpehy ce y pactiony op 25% o 50%. Tatapu
Cy Te/la CBOjUX APYroBa KOju Cy yMp/u Off oBe 00/IecTy KaTamy/lITuMa Ipeba-
LIVBa/IM TIPEKO TPafiCKuX 3upnHa heHoB/paHCKUX KomoHMja Ha Kpumy, kako 6u
VMHUIIpaIN TaMOIIbe CTAHOBHUILITBO U CTIOMIWIN OTIIOop Opanmnana. Kaza je
OTHOp 610 C/IOM/BEH, KOTIOHUCTH CYy ce 6pooBuma Bpahany y heHoBy u mpe-
Hocwm 6o7ecT Ha ayToxToHe rpabane. [To mycaHyuM cBeoYeHUMA, JbYAY CY Y
CTpaxy HaIlyLITa/ly CBOje HajormmKe pobake, n3beraBamm jeHu Apyre U peTKO
ce nocehmBam.” Vranmujanckn mucar ‘hosarn bokado (Giovanni Boccaccio)
HAIIJCAO je YyBEHO LeNo [Jekamepor, Ipudy O ceflaM MYILIKapala ¥ TPy XKeHe
Koje 6e)ke BaH I'pajja y CEOCKO MOfIpyYje Ipei Ha/leToM Kyre.”

3aHMM/BMBO je la Cy y MHOTMM JiefioBMMa EBporie 3a maHaeMujy ONnTys>KeHn
JeBpeju, Koju Cy 110, HAaBOAYIMA MHKBU3UTOPA, HAIIPABU/IM MHTEPHALMIOHAIHY
3aBepy M peuu ja oTpyjy xpuinhane. MHoru JeBpeju cy MydeHu, u Ha-
KOH M3HyheHMX Npu3Hama CIa/bMBaHyU Ha jToMadnu. [IpaBu pasyor ersopyca
JeBpeja je 6MI0 BUXOBO HOTaTCTBO U [yrOBama Koje je IpeMa BbUMa UMajIo
w1eMcTBO.”* CpOMAIIHUjI C/I0jeB) CTAHOBHUIITBA HajBUIIIE CY OCETVIIN I10-
cnepuiie Kyre. CBOje UCKYIUbEHb€ Ipexa 3a 1ojaBy 06071eCT Cy u3pakaBajiy Ha
pasnMuMTe HauMHe, IIOHEKA/l KPajibiM MepaMa — caMoOuYeBameM 1 TIO0Kaj-
HIYKOM ITporiecjoM — KynToM cB. Cebactujana u cB. [1a Koju cy npususa-
HU Ka0 3alITUTHNUIV Off IOIIAcT Kyre.”

Tpeha mangemuja xyre je 3amovena Ha jyrosanany Kune 1873. rognne, rae
je obyxBaTWIa 1l€0 KaHTOH M YCMPTIIA BEIMKM IPOLEHAT CTAHOBHMIITBA.
Cmnyna cutyanyja je 6mna y XoHrkoHry. VI3 XoHrkoHra 607ecT ce mpeHena y
WNupwnjy, roe je o npoLeHaMa Tafalllbe BIacTU OKO 12,5 MUInoHa /byiu IOf -
JIerTIo Kyru y nepuogy og 1897. mo 1957. rogune. bonect ce mpommnpnia u Ha
Jyxxuy n CeBepry Amepuky, Ayctpanujy u Appuky. Mehyrum, 36or HanpeT-
Ka y MeAMLVHY MOYeTKOM IpPOLUIOT Beka, Tpeha maHaeMmja Huje M3a3paa
KpBaBJ IMP Ka0O IIPETXOJHE JIBE.

3a mocnenmux 50 rogyHa 3a0eleXXeHO je HEeKOMMKO CTOTMHA CIydajeBa
kyre. Y CAJl je y nepuony on 1947. mo 1996. rogune 3abenexeno 390 cmy-
JajeBa 1 To 84% Oy6oHCKe, 13% centuuHe u 2% 1tyhHe kyre, ca cMpTHOUIhy
oz 14%, 22% n 57%. Vlako je oBa IoTOMWa peTKa, jaBuna ce y Manypuju gsa
nyra 1910-1911. u 1920-1921. roguse, ca cMpTHOUthy ox 61m3y 100%. Io-

72 Plague and Public Health in Renaissance Europe, 28. 11. 2008, http://www3.iath.
virginia.edu/osheim/plaguein.html.

73 The Black Death, 1348, 31. 11. 2008, http://www.eyewitnesstohistory.com/plague.htm.
74 Mumoun A. Bapmatn, Hopbe Jb. Anexcuh, Pasopre cune, Pagunuka urramma, beorpan,
2004, ctp. 170-172.

75 Ilopy Xonmc (mpup.), Oxcgpopdcka ucmopuja cpedrwosexoste Espone, Imac cprcku,
CLIO, beorpag, 1998, cTp. 299-300.
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cllefilba eNUAeMMja Kyre je peructpoBaHa y Vianmju 1994. roguHe ca rotoBO
700 o6osenux u neTaaureTom oxn 8%.

Y cBeTy je perncTpoBaHO CeflaM IaHJeMuja Kojepe, a biMa je Oua 3ax-
Bahena u EBpoma. [Tocnenmwa (cegma) nangemuja Tpaje op 1961. roguse 1o
JlaHaC ¥ 3aXBaTuIA je 1eo cBeT.”* Y EBpomnu cy y MHOTMM 3eM/baMa perncTpo-
BaHM MHOTOOPOjHM ayTOXTOHU CiTy4ajeBy 000/bemba, a y Halloj 3eM/bu 1989.
rofyHe uM3bmIa je XuppudHa enuaemuja y JuMutpoBrpany, rae je o6omeno
HEKOJIMKO feceTnHa ocoba. HemaBHa enmaemuja te 6onectn y Ilepyy nese-
leceTVX TOAMHA IpoLUIor cToeha mokasana je cBe mOCIenuIe oBe 60IeCTu.
Bume op 2.500.000 /byny ca cMMIITOMMMA IIPUjaB/bEHO je CaMO Yy OBOj Jp-
JKaBI, a eNufeMuja ce Wupuiaa u y gpyre sembe. [IpBa mangemMuja xomepe
nojaBuia ce 1817-1823. ropmuue n Huje 3axparuna npocrop Esporme. Texk je
ipyra maHfeMuja Te 601ecTit, Kojy Cy IIpeHen eHITIeCK BOjHuIM u3 VInauje
1832. rogune, oBena 4o NPBUX C/Iy4YajeBa Ha pocTopy Benuke bpuranuje u
Pycuje, a motom u y gpyrum 3empama. Huje 6aur 3a cBe maHgemuje cacBUM
jacHO Kafia cy HacTajajie a Kajia jemaBase. Ha Teputopuju benruje xonepa ce
jaBrbaa Buile myTa — 1832, 1848, 1854, 1859, 1866. u 1892. rogune.

Cenma maHzeMuja Kojepe je OIlcTazia Ha HeBepOBaTaH Ha4yMH Buile of 40
roguHa. 3anodesna je Ha CynaBecujy y VInmonesuju u npommpuna ce Ha VIH-
nujy 1964. ronuue u Appuxy 1970. rogure. 3a aBe ropuHe 29 adppuUIKMX Jip-
aBa je moroheno osom 6oneurhy. bonecr je 1973. rogune focnena y Mekcnd-
K1 3a/11B, a Beh nomenyTu Ilepy je 1991. roguHe 3a caMo Tpy ceiMuIie UMao
npexo 30.000 o6onenux. Y aBrycty 1992. roguHe, padyHajyhm nepuon ox
janyapa 1991. roguHe, 3abeeXXeHo je [ja je Ha IPOCTOPY LieTIOKYIIHE Jy>KHe
Amepuke 6o yKynHo HemTo npeko 600.000 6omecHMX of Kojlepe U Ja je
oBoj 6onecty mopterso oko 5.000 /pynnM, 3axBasbyjyhy HOBMM HauMHUMA JIe-
Yemwa. YKYIHO je 3a Tpu ropguHe (1991-1993) 6mto npexo 900.000 ciny4dajeBa
00071e/MX Off KO/lepe, a YKYIIHO je HemTo mpeko 8.000 o6onennx ympno.”

IToyes op XVI Beka, mpoceyHO Cy HacCTajajie IO TpU IAHJEMUje Tpuia
CBAKMX CTO TOAVHA, Y nHTepBanuMa of 10 go 50 romuHa. Y mpomioM BeKy
Jecusie Cy ce Tpu maHpeMuje rpuna: 1918. roguHe T3B. IIMIAHCKA IPO3HMULLA
nsaspaHa Bupycom A(HIN1); 1957. rogune Tun A(H2N2) 610 je y3pounuk
T3B. a3UjCKOT Tpuma; 1968. rogyHe T3B. XOHTKOHIIKY TPUII M3a3BaH TUIIOM
A(H3N2). Jenna op Hajropux maHfeMuja je Oula maHjeMuja T3B. IIMAHCKe
rposHutie y nepuony 1918-1919. rogune. TBpau ce fa je 3a ToaMHY /laHa,
KOJIMKO je Tpajajia, OflHe/Ia BUILE KMBOTA HETO IITO je TO YYMHU/IA YETBO-
poroauiiba maHgeMuja Kyre (,IpHe cMpTI”) y TOKY 6mmo Koje ropue. Ilo

76 Ha oCHOBY HEKMX MCTpa)KMBarba IIOjeIHM MCTPakiBaul TBPJE Jja je Y TOKY UCTO-
BpPEMEHO I OCMa ITaHfieMUja, Te [ja OHa Tpaje o 1992. ropmue u fia je HacTana y Magpacy
(Mupnja).

77 Epidemics, Pandemics of Cholera, 13. 1. 2014, http://pre-pg.blogspot.com/2009/02/
epidemics-pandemics-of-cholera.html.
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pocTynHUM noganyuma usmelby 20 u 40 MUIMOHA by USTYOUIIO je XMBOT Off
oBe 6orecTy, IITO je MpeACcTaB/bano IrmobanHy Karactpody ys IIpsu ceeTckn
par, Koju ce 3aBpuraBao.”® Hasus ,ImaHcka rpo3HuIja” MOTUYE Off TOTa IITO
je on oBe 6omecTy, MO HEKMM TBPAIEbaMa, YMP/IO OKO 0CaM MIIVOHA JbYIU Y
IInarnju y ToKy Maja 1918. rogune.”

Ha ocHOBY reHeTCKuX McTpaXkiBamwa o6aBbeHnx 1997. rogune (npernena-
HO je ITYRHO TKMBO OCaMHAeCTOTOAMIIET BOjHUKA KOjU je YMPO Off MH(ITY-
eHIle cerrTeMOpa 1918. ropuHe), 3aK/by4€eHO je fia je BUPYC IIPEHeT ca IITHIe Ha
CBUIbE, Y YMjEM je OPTaHM3MY HOLIIO IO Ier0Be MyTaljje, TAKO Jia je II0CTA0
3apasaH 3a /byfie. Takobe, KOHCTaTOBAHO je Jla BUPYC ,,IIITAHCKEe TPO3HMILIE”
norude ca Tubera u na je Hacrao 1917. rogune.®

HaxoH oBe maHpemuje MHQIyeHIle, JOTOAVIIE CY Ce jOII TPU IAHAEMIje
1 MHOTO enmpemyja. JIpyra nmangeMuja goroguna ce 1957. rogune u npema
npouern C30 of wera je 06omeno 24% cBeTcKe momynanyje. YO4eHo je a cy
JIOKAJTHe enyjieMuje HacTajajie y KOMeKTMBJMA Y KOj/IMa je IT0CTojao Omm3ak
KOHTaKT (Bojcka, mkone). HapenHa nangemuja goroguia ce 1968. roguue n
KpeHy/a je u3 jyrouctouHe Asmuje, n3 XoHrkoHra. ITpouemyje ce ma je yky-
IHAa MHLOVAIeHIja u3Hocuna 12,5-36,4% of yKyIIHO M3/I0KeHe MoIyanyje.
[Tpema HeKuM IpolleHaMa, Of OB€ JIBE IaHJeMIje YMPIIO je MsMeby jemHor 1
4eTHpy MUIMoHa ocoba, Behma crapujux op 65 roguua.® ITocnenmwy maHze-
mujy rpumna npornacuia je C30 11. jyna 2009. ropuse, 11 TO 300T LIMpeme BU-
pyca HINI tun A, T3B. HOBOT M/I MEKCUYKOT IpuIia (MMa ¥ Ha3UB ,,CBUICKM
rpui’). Hanume, Taj rpun ce mojaBumo Ha tepuropuju Mekcuka, u 360r My-
TallMje y OPTaHU3MY CBUIbE CTEKAO je CIIOCOOHOCT JIAKOT MpeHolnema Meby
pynuMa. Kapa je 6omect norogva Butte o 70 fpKaBa y CBeTY, KOHAYHO je 1
¢dbopManHO 03HaUeHA Kao I7I06aIHy Ipoob/eM.

I[IpBa nojaBa aHTpaKca (IIpHU NPUIIT, OeflepHIIIA, IPOCTPe, IyCTy/Ia Ma-
JMTHA) ommcaHa je 1491. roguHe 1. H. e. y Kwu3u Ilocmara (Genesis) xao
3apa3Ho o6o/beme. 3amicy O TOj 60/IecT Hamase ce y MUTepaTypy CTapux
Ipka, Pumpana u VMuamjama. Y3pouHmk Te 60mecTy MpOM3BOAU TOKCHH, 2
Ha jefHOT 00o0JIeNIor YoBeka oboeBa feceT XuUBOTHIbA. [lanmemuja y EBpo-
mu goropuna ce y XVII Beky, kafia je o6oseno MHoro rpahana 1 XMBOTHUbA.
[IBa croneha oIHMje perncTPOBaH je ,MHAYCTPUjCKM aHTPaKC  y pabpukama
KOXe ¥ KOXXHUX Inpepal)eBuHa y pasBujeHuM fpkaBama Eppore. OrpomHa
eNM300THja aHTPaKca jaBuia ce y VMipany 1945. rofguHe, Kajia je yTMHY/IO OKO
MIWIVOH OBala. JefHa emmiemuja 3abenexxeHa je y IllBajapckoj kop mpepage

78 Molly Billings, The Inluenza Pandemic of 1918, 9. 1. 14, http://virus.stanford.edu/uda/.
79 Robert G. Webster, 1918 Spanish influenza: The secrets remains elusive, 11. 1. 2014,
http://www.pubmedcentral.nih.gov/articlerender.fcgi?artid=33548.

80 Rex W. Adams,The 1918 Spanish Influenza, Berkeley’s Quinta Columna, Chronicle of
the University of California, Spring 1998, ctp. 49-58.

81 Mwuna Byumh-Jankosuh, Tama KuexeBuh, Munena Kanasup, EduxacHoct mepa
jaBHOT 37ipaB/ba Y TOKy aHgeMuje rpuna, CAPC-a u ntuyjer rpumna, cTp. 19-26.
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Ko3je /y1ake yBe3deHe u3 [Takmcrana. O6onerno je 25 pafjHIKa, Off Kojux je 24
MIMaJIo KOKHIU OOJINUK, JIOK je KOJI jeHOT pagHMKa 610 ucIobeH wiyhHu 06-
MUK aHTpakca. Y 3umbabsey necuna ce enupemuja 1979-1985. ropuHe y K0joj
je oborneno mpeko 10.000 /byau of KoXHOT obmmka aHTpakca. Y Yamy 1988.
TOJVIHE IOTOIM/IA CE €NM300THja aHTPaKCa, Kajja je yTuHyno oko 50% mara-
paua u Koma. VcToBpeMeHo, enyjemuja je obyxsaruna 716 /byan of Kojux
je 88 ympro. IlojaBa mjpeBHOr aHTpakca 3abernexeHa je y Asuju u Adpuiy, a
perucrpoBaHe cy iBe enusieMuje y Tajmanmy (1982. u 1987. ropnue) Kox oco-
6a Koje HICY JJOBOJBHO TepMIYKY obpajyie Meco 6uBoa 000Ienor of aH-
tpakca. ¥ Tokujy je 1995. ronnue Tepopuctiuka rpyna Aym lllnapukjo (Aum
Shinrikyo) HamepaBaa fa yb6auu aepocos ca cnopama aHTpaKca y IOI3eMHY
JKeJIesHMILY, ami, Ha cpehy, WiaH cekTe ce IPeJOMICINO U HUje aKTUBUPAO
cucteM. Y 6uorepopuctuykuM Hamaguma 2001. TofguHe Cy yTeM MIMCMOHOC-
HJIX [IOIIM/baKa HOBMHCKMM areHnujama, nomru u Konrpecy y CAJl, nudu-
nypaxe 22 ocobe, off KOjux je met ympso.*

Bapuona je 6mna eHEEeMCKO-eNUIEMUjCKO TELIKO aKyTHO MH(QEKTUBHO
06o0beme by, Koje ce IPeHOCUIO KaI/bUIJaMa — Ba3[yXOM U IIOCPEIHUM U
HEIIOCpeTHMM KOHTaKTOM. Bapmosna Bepa je, OK je ImocTojana, IporiaileHa
3a jefiHy Off TpU HapojHe Mopuje. bomecTn cmmyHe Bapuony jou yBeK OICTajy
y popmMu KpaB/bMX, MajMyHCKMX ¥ KaMubux 6oruma. ITocToje mokasn o no-
CTojamy oBe 6ormecT jour y crapoM Erunry — kapakTepucTYHM OXXVW/bLIU Ha
MyMMjaMa Koje motudy u3 1570. roguHe 1. H. e. bonect ce nomume y Vingujn
u Kunm oxo 1000. roguHe 1. H. e.

Bupyc ce nojasuo y EBpony, y Exrieckoj mouetkom HoBe epe, a Tpebano
je ma mpobe HeceTak BeKOBa fla Ce I10jaBM U Y lbeHOM KOHTMHEHTA/THOM JIeTTy.
ITpBu myT ce y konHeHoM geny EBpome jaBma y XIII Bexy. [Ipo6mem je mpen-
CTaB/bao U MPOQaHU OHOC TIpeMa OMIIO KOjoj enmmaeMuju 3apasHe 60/m1ecTi,
jep je cBaka of BUX obenmexkeHa Kao kyra. Y IIpyckoj je y XVIII Bexy Hup. ro-
auime ymupano oxko 70.000 /pynu, on Tora 40.000 on Bapuone.* Y Cpbuju ce
Bapuoa eHjeMcKu ofp>xasana 1o 1930. rogune. Hamry semspy je 1972. ronn-
He ITOTOfIM/Ia ITOC/IE[iha eBPOIICKa eIyjieMuja OBOT 000/berba Kajia je 6mmo 175
cmyd4aja, a 20% ce 3aBpuMIO0 CMPTHUM ucxofoM. OBa 60/IeCT je y CBeTCKUM
pasMepama epapukosaHa 1979. ronune.

Y nojefyHNM CIIMCKMA IIOCTOje IIOTBPJie O TYOePKY/I031 Y IPEUCTOPHjCKO
BpeMe, Kao 60JIeCTH KOja je ¥ Y TO BpeMe MOpIIa CTAHOBHIKE IIPOM IIIaHe-
te. [Topen kyre, TyOepkynosa je 6una Hajehu ,,youia” Jbyau y cpefmbeM BEKY.
Po6epr Kox je 1882. roamHe ycIeo jja U3[;B0ju MUKPOOPTaHU3aM — Y3POUHMK

82 PapoBan Josuh, Auppeja Casuh, Buomepopusam — 6uonowxu pam - 6UOIOUIKO Opyicje,
MucTuTyT 3a monuTudke crynuje, llenTtap 3a uctpaxknuBarme 6e30eTHOCTI M TepOPU3MA,
beorpag, 2004, cTp. 152-153.

83 Nparomup Juxmuh, Akymue ungexmusne 6onecmu ca enudemuonozujom u Hezom, Ca-
BpeMeHa afMuHuCTpanuja, beorpan, 1985, ctp. 179-180.
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TyOepKynose, a;my Huje ycreo jja npoHahe edrKacHy BaKI[MHY IPOTHUB Ibe.
Tex cy HakoH Buie ox ase feuennje Yapnc Anbepr Kanmer n Kamuj Tepun
ycnenu fia mponaly BakI[MHy IpOTUB Ty0OepKyno3e Koja ce YCIIeNIHO YIO-
Tpeb/paBana fjo Kpaja JIpyror cBerckor pata. Kama ce Mucmmno na je 6op6a
IpOTHUB TyOepKyI03e KOHAYHO oOujeHa, KpajeM ocaMieceTUX IPOIIIOT CTO-
neha 1mojaBwIN Cy ce HOBU COjeBM Y3pOUYHMKA OTIIOPHY Ha MocTojehe nexkose
mpoTuB Tybepkynose.*

Marnapuja (Tpecka, 6apcka I'po3HNUIIA) jecTe TPAaHCMUCUBHA 60/IECT y3po-
KOBaHa pasIMYUTMM BpCTaMa IpoTo30a u3 popa plasmodium. Ilpenoce je
KoMmapiu u3 poga Anopheles cBojum ybonom. Crapu Erunthann cy HaBopgumn
HeKe OJ OCHOBHYX pedepeHIIV Be3aHNX 3a OBy 60/1ecT; XMITOKpaT jy je feTarb-
HO objacH1o; 3a Pumbane ce cmaTpa ma cy 6umn crioco6Hu fia je ymorpebe
Kao 6uoonko opyx;je.®

Hajsehn npo6nem na Comynckom ¢ponTy y ToKy IIpBOTr cBeTCKOT para
6ua je ynpaBo Masnapuja, off Koje je 06071eo oKo ITOTIOBMHE BOjHIKA Ha 06e
3apahene ctpane. Manapuja je jenyHa paTHa 3apasa ofj Koje MOXKe He caMo Ja
060111 KOMIIIETHA jeAMHNIIA, HETO TOANIIbA NHINMAEHIMja Moxe O6uTy Beha
off 6pOjHOT cTama, 300r MOryhHOCTV ITOHOBHOT 000JIeBama Y UCTOj CE30HM.
Ha octpsy IBagankanan 1942. ropuHe MHOUAEHLIMja Majlapyje KOJ aMepuy-
KMX Tpyna usHocua je 1.500-2.600 Ha 1.000 BojHuka. CTame KOf jallaHCKUX
TpyIa je 6o jour rope: pauyyHa ce Aa je 3060r Majapuje JHEBHO U3 CTpOja
ucrnazgano u 5o 4% pyncrsa.

Marnapuja je y Haluoj 3em/bM JielieHujaMa 611a pacpoCcTpameHa, Hapo-
YMTO HA T3B. MA/IAPUYIHMUM Hoppydjuma. O6oneBame je, ITO AUPEKTHO, IITO
VIH/IPEKTHO, YTUIIAJIO Ha COLMja/IHE I €EKOHOMCKE IIPUIMKE CTAHOBHMUINTBA Y
perMoHMMa y KojuMa ce ofp>KaBajia eHfieMlja ca IIOBPEeMEHNM eNnjeMujama.
[Toce6HO Temika cutyarnuja 6enexxeHa je Ha nmpoctopy Kocoa u Metoxuje.
[Tocne moyetka cnpoBobema mporpama epajukanyje Majaapuje, HaIlIoO ce
cMamyje oboneBame. Op 1965. rogyHe HIje perUCTPOBAH ayTOXTOHU CITyYaj
Majapuje KOfj Hac, OCM HEKO/IMKO JieCeTHHA YHeCeHUX CIydajeBa 000/bermba
U3 IpYTuX 3eMaspa.®

Y nmpeTxogHOM Jely OBOT CeTMEHTa MCTPaK/Bamba HaBe[eHe CY IOjefn-
He 3apasHe 00J1ecTy KOje Cy MMajie OTPOMaH yTHIaj Ha UCTOPUjCKa KpeTama.
Hasepene cy camo Heke 607ecTu Koje Cy ce McKasane y oOnuKy emmujemuja
WIU TIAHJIEMIU)a, a IPYTe, He Mame 3HadajHe, HUCY O/pke objalimbeHe y OBOM
NCTPpaXMBaYy. Cse oHe Cy MIMaJi€ Mabu N Behu (YI‘TIaBHOM HOI‘Y6aH nTpa-

84 Infectious Diseases in History (A guide to their causes and effects), 30. 12. 2014, http://
urbanrim.org.uk/diseases.htm.

85 Macfarlane Burnet, David O. White, Natural history of infectious disease, University
Press, Cambridge, 1972, ctp. 48-51.

86 boxupap Bupramesuh u ap., Bojna enudemuonoeuja, CaBesHn cekpeTapujar 3a Ha-
ponHy onbpany, beorpan, 1989, cTp. 297-298.
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TMYaH) YTUIAj Ha Hapoje, Tpylle HapoAa VI LIeJIOKYITHO YOBEYaHCTBO. Te
HeIOMeHyTe 60/IecTy Cy: Jlenpa, pasun ooy tudyca, fuseHTepuja, ud-
Tepuja, 6orume, Kjy-rpo3sHuLa, Ty/IapeMuja, bpylenosa, cakaruja, BUPyCHU
eHIleaTNTIC, XeMOparujcke rpo3HNLIE, UTH,.

Bonecr ,,mymmx kpapa’, Tj. roBeha cmyxBacrta ennedanonaruja (bovine
spongiform encephalopathy), xoja ce mehy /pyauma ucnopaBa kao HOBa Ba-
pujanTta Kpojudena-JakospeBe 60/mecT, TELIKO je MOroania sanagny Espo-
my mpe aBe feneHuje. IIpBu ciydaj ose 6omectnt Mehy /pynuma je 3abenexen
1987. rogune, xaga EY Huje nmpaBoBpeMeHO M ca MaKCHMATHOM Ia)KHOM
OJroBOpMIIa Ha 0Baj n3a30B. bonecrt ce jaBuna y Bennkoj bpuranuju, ann je
npeneta y ®panuycky, Aycrpujy, Hemauky u Mranujy, koje cy ysesne ro-
Behe meco 13 B. bpuranmje. HakoH nojase ennjiemuje, pasHyuM peryraTuBama
EBporicke KoMucuje orpaHMYeH je MPOTOK Meca U MeCHuX npepabeBuHa us
Bbputanmnje y ocrane semme EV. Tek 1996. rogune, CaBesHu cekperapujar 3a
3npaBcTBO Benuke bputanuje 063HanHnmo je ga moctoju Beza nameby ,,60mectn
Tynux KpaBa~ u HoBe BapujaHTe Kpojidenys-Jakomese 6onectn.®’

Ho cpepune 2001. ropune o Kpojudena-JakosmbeBe 6onectn ympre cy
102 maxom Mmnabe ocobe y Bennkoj bpuranuju. 360r Te Kpuse, HEKOIMKO CTO-
TIHA XW/baJja TpjIa TOBefia je HoOMjeHo, a PMHAHCHjCKM ¥ eKOHOMCKY IyOuLu
JI0 JaHaC HUCY ca CUT'ypHOIINY ycTaHOB/beHM. borecT je HacTana 3aTo MTO Cy
Off TOBefa cTBapaHyu Mecoxaepu. Ibuma cy, pagu 6o/per npuHoCa, y XpaHy
JIOfaBaHM OBYMjM OTIALM M M3HYTpMUILiE, a OBLIe Off JaBHMHA 000/IeBajy Of
cmmyHe 6onectn. Emmuaemmja je yrameHa, a 6071ecT je cTaB/beHa IIOJ] CTATHU
HaJ[30p ¥ KOHTpOy.*

[TojaBa CAPC-a, Temkor pecnypaTopHor 060/bema, motpheHa je kpajem
2002. ropune y KuHy, a 6p3o mmpeme 60/1ecTy 3aXBaTuIO je IIOYETKOM Ha-
penHe roguHe XoHrkoHr, Kanapy n Bujernam. Op 8.098 perucrpoBanux ciy-
4ajeBa, 774 je umano cMpTHM mcxop. IlaHuka Koja je 3aBmajana y sem/bama
jyromcrouHe Asuje moBena je IO TOTa Jja Y TMM fAp>KaBaMa fobe o rybmurka
Yy MHYCTPUjCKOj IIPOM3BOAM Off 18 Munujapay aMepuyKux onapa, Wmro je
BeJIMKa KO/IMYMHA HOBIIA, Majja enueMyja Hije 6ua mMupokux pasmepa.®

ABnjapHa nHbmyeHna (tndju rpum) jecte 6omect koja mnorabha nrume n
Heke crcape, a lbeH o0k usasusas Bupycom H5N1 npenocu ce u Ha jbyze.
Teorpadcko mupeme NHPyeHIe IPEACTaB/ba CTATHY IIPETHY 3a U3bujame
na"gemuje. [ITuyju rput je petko u3asuBao 60mect Kop /byau 1o 1997. rongm-

87 Keith Vincent, Mad Cows and Eurocrats - Community Responses to the BSE Crisis,
European Law Journal, Vol. 10, No. 5, Blackwell Publishing Ltd, Oxford, September 2004,
cTp. 499-517.
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Department of Communicable Disease Surveillance and Response - WHO, October
2004, ctp. 8-9.
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He, Kafia je y XOHTKOHTY oborerno 18 /pyay, a mectopo wux je ymprno. [Toja-
BIJIA Ce ITAH300THja, Y3 IOBPEMeHe CTy4ajeBe 3apase Mehy bynuma. Oxn 1997.
TOfVHe, ITPEKO MMU/IVMOH IITHUIIA je 3apakeHO BupycoM tuma H5N1; 3apakeHo
je m 258 ocoba, on kojux je mux 170 ympno.” Ha ocHoBy usBemraja C30,
y nepuopy 2003-2006. rogute, norspheHo je 165 ciydajeBa nrudjer rpumna
(88 je ympro) y cemam spxxasa (Kamb6onia, Kuna, Vingonesnja, Vpak, Typcka,
Bujernam u Tajmang).”' Y Cpbuju je mpBu ci1y4aj BUOCOKOIIATOT€He aBUjapHe
nHyeHe 3abenexxeH 28. pebpyapa 2006. roguHe Mehy nTuijama Ha ceBepy
(Bauky MoHomITOp), TOK je Apyru cly4aj mpujaBbeH 16. mapta 2006. rogu-
He Ha jyrosamany sem/be (bajuna bamra). Y Cpbuju Hmje oTKpyBeH caydaj
NITUYjer TPUIIA KOZ, JbYAM.

Enmnpemnja eborne y 3amagnoj Adpuuy 2014. 1 2015. ropyHe IpeTeXXHO ce
flellTaBaja y Tpu 3anagHoadpuuke gpxase: [Buneju, Cujepa Jleoney u JInGe-
puju, a jemaH cmy4aj je mpenecen y Hurepujy (u3 JIubepuje). Y HopmamHM
OKOJTHOCTMMa OBAaKaB CTeIIeH 3apa3e 010 61 CMaTpaH 3a ,,BeNKY eNAeMuUjy .
»BepoBaTHO TpehrHa OBUX /byaM He JIO7a3y ca /MICTe NUIA Koja cy 6mma y
KOHTAKTy ca 000J1e/MMa, IITO 3HA4M fla CY TO M3HEHA[[HM CIy4YajeBU U TO je
passIor 3a BENMUKY 3a0pMHYTOCT , peKao je 3BaHMYHMK YH Ha KoH(pepeHIjn
CaeTcke 3fipaBcTBeHe opranusanyje y Kejontayny. ¥ no caga Hajsehoj enn-
nemuju ebone ympro je Buite ox 11.200 /pyan y 3eM/baMa 3anante Appuke.

VIHTeH3UTeT enmpieMuje je Mamy HETO Ha BPXYHIY Kpuse. JInbepuja, koja
je 6ua HajTexxe noroheHa, 06jaBuIa je paHuje fa je BUPYC UCKOPEIbEH, an je
30. jyHa jenaH cemaMHaeCTOTOAMIIBY MIaiuh 610 O3UTUBAH Ha TecTy e6o-
ne. 3apasa ce mupu pusmukuM gopupom ca Beh obonenom ocobom, npexo
KPBM VJIN TeTIECHUX TeYHOCT. Benmnku mpo6nem y Agpunn je To mTo Tamo-
IIha TpagulMja U KyATypa IIOMaXKy IIMpPeby: MPTBO TE/IO je HajollacHuje, a
PUTYaIHO, Ha CaXpaHU, CBY PYKOM AMPajy MPTBalla, Ipenasehn pykom mpexo
CITy3HUIIE yCTa ¥ HOCA.

Y Toxy 2016. roguse 1ojaBuo ce 3MKa BUPYC KOjy Ce INMPY 110 CBETY U IIPeJi-
CTaB/ba OMILITY OMACHOCT IO 37ipaBjbe /byAu. OHO WITO MOCeOHO 3a6pumbaBa
Ha no4eTky 2016. roguHe je nojasa 3uka Bupyca. CBeTcka 3paBCTBEHA Opra-
Hu3anyja je 1. pebpyapa 2016. roguHe IpOIIACKIa OILITY OIIACHOCT Ha IIe7I0]
wiaHeTy. Bupyc npepcrasba moce6Hy omacHoCT 3a cBe Oyayhe Majke, momro
ce JOBOJM Y Be3y ca MUKpoledajoM, OffHOCHO HEIIOTITYHIM pPa3BojeM MO3-
ra 1 1obame Kofi 6e6a. YKOIMKO >KeHy yjefie 3apa>keHu KoMaparj IoK je y Apy-
TOM CTamYy, YIIpaBo oBaj nopeMehaj je jenHa ox mocnenuua o 6e6y. VMako 3a
cajJla HeMa OIIaCHOCTH off enjeMuje y Cpouju, enmnaeMnonosy Harjaanasajy

90 30.8.2008http://www.who.int/csr/disease/avian_influenza/country/cases_table_2006_10_16/en/
indexhtml.

91 Cumulative Number of Confirmed Human Cases of Avian Influenza A (H5N1), 2. 12.
2008, http://www.who.int/csr/don/2006_06_02/en/index.html.
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fla je HeOIIXO/IHA IoceOHa 3alITUTA 32 OHE KOjI IUTAHMpajy fia moceTte JIlatnH-
CKy AMEpPUIKY, I'je jeé BUPYC HajpacIIpOCTPabeHUjI.

He mocroju BaknyHa Koja OM yCIIENIHO CIIpedynIa LIMperbe, a JOKTOPK
objalrmaBajy fia je pa3BMjame TaKBOT jJieKa MOCeOHO KOMIUIMKOBAHO, jep 6u
MOPAO Jja ce TeCTUpa Ha TpygHunama. IIpsu cumnromu ce jaBipajy nocie 3-7
JlaHa HAaKOH yjefla 3apa>kKeHOT KOMaplia, M 00MYHO YK/bY4yjy TPO3HMUILY, OCUII,
6071 y 3171060BUMa, LpBeHMIO 1 6071 04njy, 601 y Munmnhuma, rmaBo6osmby u
nospahame. Bupyc, faxie, He IpefcTaB/ba BeIMKY IPETHY 3a 3[paB/be Off-
PaciMX Jby[y, /i 3aTO MMa y>KacHe IOC/IeAMLe Ha pa3Boj 6ebe y cTOMaKy,
6ynyhu fa mponmasyu Kpo3 aMHMOTHYKY T€YHOCT IO IIOfia. 3MKa BUPYC TIpe-
Hocy KoMaparny Aedes aegypti, Koju je OATOBOPAH U 3a LIMperbe KyTe U JIeHTa
rposHutie. Bupyc je oTkpuseH y Appuunm yeTppieceTux TofuHa, aan TPeHyT-
HO Xapa Jy>KHOM AMEpPUKOM.

[Tocnente Tpy melieHUje CUAa, CUHAPOM CTedeHe MMYHOeUIVjeHIje
(AIDS - Acquired Immunodeficiency Syndrome), xoju nsasusa supyc XVIB
(HIV - Human Immunodeficiency Virus), IpencTaBba jefHy Of IJIaBHUX
IpeTHU 3ApaBby byan. OH ce IPEHOCU CEKCYaJIHUM ITyTeM, AMPEKTHO ITy-
TeM KPBJ M BEPTUKAIHO Ca MajKe Ha IOTOMCTBO. [Ipema TBpamaMa nojenu-
HIIX CTpy4HbaKa 3a 61osomku par, XVIB Bupyc je HanpaB/beH y BOjHUM /1a60-
paropujama @opt etpuka y gpxasu Mepuneny (CAJI). Bupyc je nobujen
Ha MajMyHJUMa I BEIITa4YKY je KperpaH Kao 61osoIko opysxje. Ekcriepumen-
Ta/IHO TeCTMpame BaKI[He U3BEMEeHO je y mepuopy 1974-1978. rogune Ha
IPOMMCKYUTETHUM ocobaMa y ekBaTopujanHoj Appuun. IIpsu norephenn
3abenexxeHy cmy4aj oBe 6ojecTy jaBuo ce 5. Maja 1981. rogune y Jloc Auberne-
Cy, Kafia je off e yMpra mpBa ocoba. Op we ce cBakux 11 MuHyTa 3apasiu jen-
Ha ocoba y cety.” C fipyre CTpaHe, II0CTOje 030M/bHe CyMIbe Y MoryhHOCTI
TEXHOJIOTMj€e U3Pajie OBaKBOI BUPYCa celaM/IeCeTUX TOAVHA IPOIIJIOT BeKa.

Croma neranuTera Kof oBe 6omecty je 100%. Jlo kpaja 2007. rofuHe, Ha oc-
HOBY U3BellTaja YHuBep3utera y JlyBeny (benruja), mpeko 25 MuimoHa /byan
je ympi10 of oBe 6071ecTy, a pOLeHheHo je Aa je oko 33,2 MymmoHa /yau 2007.
ropyHe xuBeno ca Bupycom XVIB. Op tora je camo y nogcaxapckoj Adpuin
22,5 MWIVOHA JBYAM 3apakeHO oBUM BypycoM.” Ilocnenty nopany ykasyjy
ma je TokoM 2014. ropune 36,9 MUIMOHA XXUTE/BA Y CBETY XXUBETIO Ca BUPYCOM
XMWB, a #a je nmpeMuHyso 1,2 MUINOHa 3apakeHnx.”

92 PapoBan JoBuh, Anppeja CaBuh, Buomepopusam - buonowku pam - Buonowxo
opysje, ctp. 181-182.

93 Lindsay Knight (ed.), World Disaster Report 2008 (Focus on HIV and AIDS),
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Geneva, 2008, ctp. 12.
94 Global summary of the AIDS epidemic/2014, 23. 7. 2015, http://www.who.int/hiv/data/
epi_core_july2015. png?ua=1.
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3aHumpuBO pasMatpame Credana Anuteja (Stefan Anitei) ogHOCK ce Ha
penocinen feceT MHGEKTUBHUX 60/IeCTY Koje Cy yOujasie byjie Y MATNOHCKIM
XpTBaMa:

1. 6y6oncka kyra (y XIV Bexy usmebhy 20 n 30 mumnona >xprasa y EBpornn);

2. Bapnona (1518. roguHe 90% cTaHOBHMKA Jy)KHe AMepuKe je M3TyOomIo
XIBOT, MeKcuko je ca 30 crmao Ha Tpu MUIMOHA CTAaHOBHUKA, Ilepy ca ocam
Ha MWIVOH CTaHOBHUMKAa; of 1914. no 1977. roguHe XUBOT je Msry61/m0 U3-
meby 300 u 500 MunmoHa byan);

3. BUCLepa/IHa JIALlIMajHMja3a WM Kaja-asap (y CBeTy ce 3apasu /jBa MI-
NMOHA JbYI TOMIIIIbE; YKOMKO Ce He JIeYM Ha BpeMe, U3asuBa CMpPT Y 75—
95% cryuajeBa);

4. Manapuja (roguiIme of oBe 60/ecTy yMpe OKo 1,5 MUIMOHA JbYAN, @ Off
1914. ropuHe off B\e je ympro 120 MuInoHa /byan);

5. roHOpeja u cudummc (0ko 62 MUINOHA JbYAU Y CBETY IIaTH Off OBUX 60-
TIeCTN);

6. MHeyMOHMja (TOfUIIbe Off 0Be 60/IeCTI XXMBOT U3TyOU OKO 3,5 MIIMOHA
TBYIM);

7. adpuuka TpUIaHO30Mujasa UM ,,00/1eCT craBama’ (IIPeHOCH je T3B. Lie-
Iie MYBa, 3apasy ce LIeCT MIINOHA /bY/¥ TOAUIIbE, CAMO YeTUPY MIJIMOHA Ce
HOTIIYHO U37ieun, a oko 150.000 ymupe);

8. TybepKynosa (roguime off 0Be 60/IeCTH yMpe OKO JiBa MUIVIOHA JbYAN,
a opt 1914. ropune off we je yMpio oko 150 Munmona bem/[);

9. cupa (mogany roBope jia je off oBe 6bonecty oboneno o caga 50-65 mMu-
JIVIOHA JbY[IM, O KOjMX je o cafia YMP/IO IpeKo 30 MIUIMOHA, a Off e NMPOoCey-
HO yMpe OKO 1,5 MU/IMOHA /by TOUILbE);

10. ,,;umancka rposHuna’ (y mepuopy 1918-1919. roguse npeko 30 Mumm-
oHa rpabana je mozserno osom o6omemny).”

ITocToje moHeKIIe OY3aHM HOAALM O YIOTPeOu OMOIONIKOT Opy>Kja Off
Kajja IIoCToj1 MCTOpKja paToBa. Maja y faBHa BpeMeHa MUKPOOU HIUCY 61n
3HaHM, VICKYCTBOM Ce JIOIIJIO JIO Ca3Hama Jja HeKe 60/IecTy HaCTajy KOHTaK-
TOM ca 60/IeCHUM JbyAMMa, )XMBOTHIbAMA U BUXOBUM ceKpeTnMa. To je u3-
pab/beHOo 3a HaMepHO U3asuBambe 000/IeBama 1 yMupamba Kako ou ce ocmabuo
IPOTVBHUK I 1HeroB patHy norteHujan. [Ipe HoBe epe CKUTK CYy KOPUCTUIN
CTpeie HaTOIbeHe KPB/bY WM CeKpeTUMa YMP/NUX of 3apasuux 6omectu. C
TaKBOM IIPAaKCOM je HacTaB/beHO 1 y floba PuMmcke nMnepuje, mako ce TakaB
HAuMH paToOBama CMAaTpao CpaMHUM. Y CpefilbeM BeKy ce ImpuberaBano Ka-
TaIy/ITUpalby JellleBa JbYAN ¥ XXUBOTUbA YMPINX Of 3apasHuX 060/ecTn y
oncepnane rpasiose. KacHuje cy 6puTaHCKY KOOHM3ATOpY 6€3MaJIo yCIenm fa

95 Stefan Anitei, Top 10 Infectious Diseases That Have Killed Millions of People — From
bubnic plague to HIV, 2001-2008 Softpedia, ce.
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YHUIITE [ojeiVHa MHAVjaHCKa IVIeMeHa NokIamajyhy uM heban, noctesuny
1 MapaMMulie Koje Cy KOpUCTumu o6osnenu ox Bapuorne.”

Pa3Boj 6mosomkor opyskja MOXKeMO MOAEINTI Y HeKONMMKo (dasa (erama).”

IIpsa ¢pasa ce ogHOCU Ha CPEACTBA U METOfe YIOTpeO/baBaHe IIpef paT I
TOKOM pata. EpukacHOCT 610/IOMIKIX YMHIIAIA Y OBOM ITepUOAY Oua je Bu-
COKa, YaK 1 Kajj Huje 6uo xprasa. Hapop je y ctapoM u cpefmbeM BeKy 6110
3acTpallleH yclef yecTux ennpemuja. Kaga 6u ce mponena gesuHdopmarmja o
HOTEHIIMja/THOj 3apa3y, CTBapasa ce IMaHNKa, ITO O CHaXKHO YTHUIIAJIO Ha TOK
para. bpojun cy nmpumepnu 3noynorpede nHPEKTUBHUX OomecTy U 6uomonI-
KX METOJIa PaTOBaba ca KaTacTpoQalTHUM IOCIeALaMa:

oy III cronehy n. H. e. XaHuban je 3apakeHe /byfie ca OCBOjeHMX TepU-
TOpMja MPOTEpUBAO Y pUMCcKa yTBphema, mmpehn 3apasy Kof NpoTMBHMKA
- Pumspana;

« puMckn BojckoBoha CKunmoH je koHueM Jlpyror myHckor pata ymnyhu-
Bao oboseste off JeTpe ¥ Kyre y orope kHe3a Cudakca, caBesunka Kapraru-
He, ¥ TMe 13a3Ba0 IIAHMKY ¥ MaCOBHA Jie3epPTePCTBA BOjHMKA;

« off 58-51. roguue 1. H. e. llesap je y Hamany Ha lanmjy mocpencrteom
CBOjUX areHara Impuo fesnHdpopMmanuje o 1mojaBu Kyre, ybalusao jemese
00071e/MX Off KyTe 1 13a3Bao enujeMujy 6ornma y nosaauuu lanuje, mro je
YTHLIA/IO a OHa 6e3 oTHOpa Oyzie IIopakeHa;

 XyHCKM Boha ATmma y V u BapBapcka IIeMeHa y HapeHOM BeKy, LIN-
pemeM KyTe U JTaKHUX BECTY O APYTMM enujieMujaMa IOCTUIIN Cy TICUXO-
JIOIIKY HagMoh;

« yocBajamy AMepuike 1763. rogune rpafonadenauk Hose IlIkotcke, [ledpn
Emepcr, fao je ma ce nogenu mpexo 10.000 hebaay koHTaMuHMpanux mmdpom
V3 ITyCTY/Ia BeMKMX OOTMIbA MHAVjAaHCKVM IIOIIaBUIIaMa Y BbVIXOBVIM JIOTOPY-
Ma, a eNuieMuja je HAKOH Tora yCMPTU/Ia OKO Tpu MuinoHa Vinaujanana. To je
6110 Kpaj BIXOBOT OTIOPA KOjJ je I0BEO O OKyIalyje Lene AMepuke.”

Y dpyeoj ¢pasu pasBoja 6uorepopusMa 1 OMONTOLIKOr paTa CBeT je 6uo cy-
Je/beH ca FeHeplucameM OMOJIOIIKOT OpY>Kja, AedUHICambeM CTpaTeruje, ore-
paTyBe U TaKTMKe 6MOIoNIKOT para y Hajehoj Tajuoctu. TpupmeceTnx roguna
npeTxofiHor Beka y Hemaukoj, Benukoj bpuranuju, Jamany, CCCP nu CAJ]
usrpabyyjy ce 6monomike 1aboparopuje 3a BELITAUYKN Y3T0j IIMPOKOT CIEKTpa
IATOTeHMX KIIUIIA, CMHTEe30M HOBUX OOjHUX OTPOBa, U 3a paji Ha CTBapamy
HOBUX 00/MKa HykIeapHor opyxkja. ¥ IIpBom cBerckoMm pary Hemauka je

96 OmnmnpHuje: Munoje Yo6emsuh u fp., buonouixo opysxje, BojHouspapaukm 3aBog, be-
orpap, 2003, cTp. 9-15.

97 O ¢asama pasBoja 6uomomKor opyxja u 6uoreporusma Bupery: Pagosan Josuh,
Anppeja Casuh, buomepopusam - Buonowxu pam — Buonowxo opysje, ctp. 99-122.

98 Ha 0CHOBY jacHO 3aCHOBaHMX YMIbEHUIIA, OBO je 61O IPBY TeHOLVMIHN 6MOTepOpUC-
TUYKY aKT Y JbY/ICKOj UICTOPUjIL.
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IpBa yHoTpebuia 6MoMIoUKo opysKje y caboTupamy PpaHI[yCKUX CHAra jIo-
LMpaHMX Ha IPOCTOPY JaHalumer Vpaka — 3apasuiu cy MM Ma3Tre cakarujom,
a Ha ICTOYHOM (PPOHTY CY OBUM Y3POYHUKOM U Y3POYHMKOM aHTpaKca 3apa-
31N OBIE KOje ¢y u3 PymyHuje TpancnioproBaHne y Pycujy.

360r cTpaBUYHUX e(eKara He TOMMKO OMOIOLIKOT, KOJMKO XEeMUjCKOT
opyja, mop iamrtom Jlure Hapopa 1925. rofpuHe foHeT je JKeHeBCKM IPOTO-
KOJI 3a 3abpaHy ynorpebe XeMUjCKUX 1 OMOJIOLIKIX areHca Kao opyxja ,He-
IpYMepPEeHOT MOJIepHOj LMBMIM3aLuju”. Vako cy MHOre ip)KaBe MOTIIMCAIe
Taj POTOKOJI, OHE Cy HACTaBJIe Ia pa3Bijajy 6MOIOLIKO OPYKje ITOf M3TOBO-
pom nma IIporokon 3abpamyje yorpeby, amm He 11 IOCEOBAbe OBOT OPYXKja.
Benuka bpuranuja je 1934. rogyuHe rmoyena ja M3y4aBa aHTpaKc Kao 61oyom-
KO OpY>Kje ¥ 0caM TOfjyIHa KacHMje Ia je ucrpobana Ha ocTpBy Ipynnapz, amm
Cy cIriope oBOT 000/berba YCIIeN fla YK/IOHe TeK HeKOJIMKO JielieHNja JOIHje.
CAJl n Janan Hucy patnuKkoBae 0Baj CHOpa3yM, oMoryhusIm ce6u HecMme-
TaH paJi Ha OMOJIOLIKOM OPYKjy.

JamaH je moveo M3rpanmwy IpBe HaMeHCKe ¢abpuke OMOIOMIKOT OpyskXja
nop HasuBoM ,,Oppen 7317 Ha TepuTopuju Taja oKymmpaHe MaHuypuje.
[Tporpam pasBoja 6monomkor opyxja 3amnoueo je y CAJ] 1942. roguue u no
Kpaja paTa Hampas/beHO je 250 objekara 3a Ty HaMmeHy. TajHu mporpam pas-
BOja OMOJIOLIKOT OpY>Xja Harno peamusyjy Benmka Bpuranmja, ®paniycka
n CCCP. Jlecer roguna HakoH [Ipyror cBeTCKor para, T3B. BeIMKa IeTOpPKa
(CAll, CCCP, KnHa, Benuka bpurannja n @paHiycka) MMaina je 3a0Kpy>KeHe
IIporpaMe pas3poja HyK/IeapHOT, XeMUjCKOT 1 61oIonKor opyxja. Hapounto
je CAJl y cBOjuM CyKoOMMa IIMPOM CBeTa pPa3Bujao 61OOIIKO opyKje. Tako
je b IlaTpuk 1962. rogyHe MaTeHTMPAO OIacaH KOKTen cMpTy 3a Ky6y, koju
ce cacTojao off 61omace cTadMIOKOKHOT eHTepOTOKCHHA b, Bpyca BeHelly-
€TaHCKOT' eKBMHOI eHIledanmmnTuca u pukenuje Kjy-rposuune. lllesgecetnx
rogyHa XX croneha MHOTe ByIajie yCTajy IPOTUB IIPOU3BO/HbE OMOMIOMIKOT 1
XeMIjCKOT OpY>Kja, jep Cy CBeCHe MOTYNHOCTM BMXOBE jefHOCTABHE VI JIaKe
nponudepanuje u ynorpebe y repopuctuike cspxe. V3 Tor pasmora OYH
noHocyu KoHBeHIMjy 0 3abpaHy Ipon3BO/ibe, CKIAANIITeHha U yHOTpebe O1-
oJIoIIKOT opyXja 1972. rogune. HakoH Tora HacTaje HoBa (asa y eBomynujn
OMOJIOIIKOT OpY>Kja 11 610Tepopy3Ma.

Tpeha gpasa ce onHOCY Ha pasBoj OMONOIIKOT OPYXja, KOjU Ce ¥ TAaHAC Off-
Blija HECMaIbeHUM TeMIIOM MaKO Cy 3BaHMYHe ip)KaBHe afIMUHUCTpalLMje Be-
JIMKVIX CVJIa OfIpUIIajie Y HeTVpaJle IIoCceoBabe OMOJIOIIKOT OPYyKja ¥ IaKO Cy
IIOMeHY Ty KOHBEHIIMjy [0 cafa patudukoaie 144 sempe. Hujenna mosHata
¢dabpuka 6uonouxor opyxja y CAIl u CCCP Huje yHumteHa cse o 1998.
rogvHe. Paji Ha 6OIOIIKOM OPYKjy HMje 3aycTaB/beH, Beh je MHTeH3UBUpPaH
y nojepyauM ap>kasama. Tako je CCCP, koju je HOTIMCHUK 1 IETIO3UTOP IOT-
nuca KonBennuje, rofyHy JaHa HAaKOH IOTIMCHYBaba YCIIOCTABMO IPOTrpaM
»buoamapar”. ¥ ¢abpukama je pagnno npexo 60.000 /pyay u pasBujaHu Cy



34 Ynpasmaroe 6e36e0HOCHUM CUCTIEMUMA Y YCTIOBUMA 3aPA3HUX (KOHMAUOZHUX) enudemuja

IporpaMim 3a XeMOparujcku o6k Bapuosne (cMpTHOCT roToBo 100%), e60-
Jla XeMOParujcKy rposHuily, MapOypIiky 60sect, aHTpaKc, UTA. Y OKOMVHU
CaepyyioBcka ce ecuo HecpehaH cydaj ucmymrama aepocona ca copama
aHTpaKca Kaja je [0 3BaHMIHMM MHPOpManujama ympiio 69, a He3BaHUIHO
MHOro Buiie rpahana.

2. JEOVIHMCAIBLE EIMMIIEMMOJIOIIKMX ITOJMOBA

Y 0BOM CerMeHTy MCTpakuBama 61he peun o HajBaXHMjUM II0jMOBMMA
Be3aHUM 3a enupemuje. HapasHo, Hajsehu feo jeduHMcaHNX 0jMoBa Ipey-
3€TH CY 3 MEIMIVHCKVX KIbUTA, @ MAbI Ie0 U3 00/1aCT APYIITBEHO-XyMa-
HUCTUYKMX HayKa.

2.1. Ilojam enupemuja

Enuodemuja (epidemic) jecte mojasa (y Hekoj 3ajemHuiy mim ogpeheHoj mo-
Iy/IaLiMjy) YMPIVX VIV 00OJIe/NX Off HEKOT CTama y 6pojy u3Haj yobudajeHor
ovekuBama 3a ofpehenu nepuon.” Takobe, oHa IpefcTaB/ba M0jaBy 60meCTU
y 6pojy Koju mpeBasuiasu mweHy yobudajeny ydecranoct.'” Peu nmotude ox
CTapoOrpykux peun epi (Ha) u demos (Hapop). Peu ce ucnpsa ynorpe6/paBana
3a enmzieMuje MHPEKTUBHUX 60TIECTH, a/u ce y IpeTXofHOM cTonehy mpomuim-
pWIa 1 3a CTara He3apas3He eTHOJIOTHje, IOy T caobpahajHux yaeca, 6onectn
Cplia, IMyIIetbe, aIKOXO/N3aM, IJIarMjaTOPCKO CaMoyO1CTBO, UTH.

Tako ¢popmymncana mepuHnIMja 00yxBaTa TpU BaKHA OOeNIexja enupe-
MHje KOje ce 4eCTO 3aHeMapyjy:

« 6071ECT He MOpa HY>KHO OUTK MH(DEKTUBHA;

* HIlje HEOIIXOJHO fIa alICOMyTHM Opoj obonenux Oyne Benuku, Beh je 6ut-
HO J1a je HeyoOM4ajeH CIIpaM IoCcMaTpaHe IONy/Ialiyje U Meprofa;

« TIOpacT 6poja 060IeNNX He MOPa Jja Ce jaBU HATJIO, Y KPATKOM MHTEpBaIy.

ITojaBa caMo HEKONMKO C/Ty4ajeBa Heke 3apasHe 6omectu y nenoj Cpbuju
MOXKe 3HaUUTH eNUJeMIjy, aKO je ped 0 000/bery Kora Koji Hac HeMa U YKO-
JIMKO je Makap jemaH ob6omenu ayroxToH. CyIITNMHA emujieMuje je y IojaBu
nopemehaja 3paBiba n3Haj oueKMBaHOT 6poja (Y OHOCY Ha U3/I0XKEHY MOIY-
JIALMjy ¥ BpeMe jaB/bakba) U OHA ce OFHOCHK Ha 6110 Koju nopemehaj 3mpasipa
- 3apasHe, He3apasHe WM HeTo3HaTe eTtuoyoruje. Ipynucarwem (clustering)
O3HaYaBa Ce PeJIaTMBHO y4ecTasyja IojaBa peTKux gorabaja, Mmehycobno mo-
Be3aHUX Y BpeMeHY 1/W/M IIPOCTOPY.

99 Ilon M. Jlact, Peunriux jasHoe 30pasma, Meguuuncku dakyinret, beorpag, 2009, ctp. 116.
100 3opan PagosanoBuh, OcHoBHM TOjMOBU U fedunuiuje, y: 3opan Pagoanosnh,
Xpuctrna Brajunan (yp.), Onwma enudemuonoeuja, ctp. 4; 3opan Pagosanosuh, Oc-
HOBHM IIOjMOBU U AeduHunuje, y: 3opan Pagosanosnh (yp.), Enudemuonoeuja, Yavsep-
sutet y HoBom Capny, MemuuuHcku dakynret, 2009, cTp. 29-31.
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HIupeme ennpemMuje Ha Be/IMKa IPOCTPAHCTBA U YTPOXKaBabe MOIyIaLje
JiBa VIV BUILIe KOHTMHEHATa HasuBa ce nandemujom (pan = cas). [Tannemuja
je obuuHO M3a3BaHa MH(QeKTMBHMM Kmiama. Heke caBpeMeHe maHzemuje
HICY y3pOKOBaHe K/IMIlaMa, Hero M3MeHaMa Y IOHalllaky, ucxpanu, utp.'”
EKCTeH3MBHOCT jaB/bama je, CTOra, OMTHA KapaKTepUCTHKA MaHAeMuje. 3a
OorecTy Koje ce IMpeHOCe ca )XMBOTUIbA Ha Jbyfie (AHMpPono3ooHose), yCIoB
3a Ofip>KaBarbe Y3pouHMKa Mely )KuBoTHIaMa je IIocTojame eH3oomuje (0Baj
I10jaM U II0jMOBM enu300muja 1 naL3oomuja OgHOCe ce Ha aHMMaJHy IIOITy-
JTALVjy ¥ QaHAJIOTHY Cy €HAEM)jJ, eIVeMUjI U TTaH/[eMUjI).

Tpu HuBoOa ydecramocTyt 60/eCTV MPETXOfe eNUAEMUjI: eHIeMuja, CII0-
PamMIHOCT M OZCYCTBO 000/beba Y XyMaHOj nomynauuju. Endemuja (en =
y) 03Ha4aBa CTAaJTHO NPUCYCTBO 00oberma Mehy cTaHOBHMIITBOM onpehene
teputopuje (ayroxtoHe 6omnectn). CnopaduuHocm je 1ojaBa VHAVIBULYaI-
HUX C/Ty4ajeBa 60/IeCTH, KOja HUje ayTOXTOHA U Ha TePUTOPUjy HEU3IOKEHY
ozipeheHOM MH(pEKTVBHOM IATOreHOM OpPTraHM3MY (BUPTMHAIHA TEPUTOPHja),
YHeTa je ca HeKor Apyror nogpydja. To je ekdemcko (ex = BaH) WM er30TUYHO
obo/peme Koje 6110 Kafia MoXe fia ce yHece y Ma Koje JIO Taj[a HeeH/IeMCKO
noppydje. Odcycmeo 060mwerba y XyMaHoj nonynayuju IpefcTaB/ba ojaBy 60-
JIeCTH Ha TEepUTOPUjU TI7ie je paHuje Huje Oumo. [JuckpenaHia y ogHOCY Ha
CIIOPA[INYHO jaB/balbe CACTOjM C€ Y OJCYCTBY je[HOT MM BUIIE MMIIOPTOBA-
HUX M3BOpa 3apase.'”

Enudemujcxu npoyec objalrmaba ce Kao jaB/barbe, O[pyKaBarbe I HeCTajambe
6onecTn y xymanoj nonynanuju. Taj KOHIENT ce 06MYHO Besyje caMo 3a 3a-
pasHe 60/IeCTH, a/i aT€HC He MOpa yBeK fia OyJie >KUBY OpraHM3aM.

ITo mpupoam nocna, enupeMujama ce 6aBe enuaeMmnonosy, Koju MOry OUTu
JleKapy, MeJUIIVTHCKe CeCTpe, HayYHUIIN Y 3[[paBCTBY, MUKPOOIO/IO31, BeTe-
PVMHAPY, CTATUCTUYAPK VIV IpUIaJHUIN 6110 Koje fipyre npodecuje. Mo-
JKEMO Pas3BpCTaTy y YeTUPU OCHOBHE IpyIle: TEPEHCKM eNUAeMUOI03U WU
olepaTMBLM, €NUAEMMON03U-CTaTUCTAYAPY, eNNUIeMUOIO3U-TIejaro3u U1
eNMIEMIO/IO3U-UCTPAKMBAYNL.

2.2. 3apasHe 1 He3apa3He emujgemMuje

Enupemmonornja je Hayka o emyaeMyjaMa MHPEKTUBHIX M HeMHPEKTUB-
HUX 000/bema, Koja ce 6aBM IpoydYaBameM KpeTama MacOBHUX 000/bema,
yC/I0Ba IIOJ] KOjuMa Ce OHA I10jaBJbyjy, IIMpe U HACTAjy, a CBE pajy ClIpeda-
Barba BUXOBOT WIMpemka. Kajla sanoune ga ucTpaxyje enupieMujy, enumgeMn-

101 ITon M. Jlact, Peutiuk jasHoz 30pasma, ctp. 352.

102 Ommupuuje: 3opan Pagosanosuh, OcHoBHM TOjMOBM U AeduHuULMje, y: 3o0paH Pa-
posaHoBuh, Xpuctuna Brajunan (yp.), Onwima enudemuonozuja, ctp. 5-6; 3opan Pago-
BaHOBuh, OCHOBHU ojMOBU U AeduHnLyje, v: 3opan Pagosanosuh (yp.), Enudemuono-
euja, Yauepsuret y HoBom Capy, Mepuumackn dakynreT, 2009, cTp. 31-32.
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OJIOT HEKaJ| y IOYETKY He 3Ha Jla JIM je areHC XXMBe WM HeXUBE IPUPOJE,
MAKO TO MOXKE JIa HAaC/y TH.

Kop 3apasuux 6onmecty, 60necHrk je (Moxxe fia Oyzie) CHpeMHUK U U3BOP
3apase, Te TO YCJIOB/baBa CTpaTernjy mpoTusenujemMujcke 6opbe. [Ipumepa
pazy, 3a XeIaTUTIIC je 3HA4ajHO C KOjUM ocobaMa je 060J1en CTYIao y CeKCy-
aJIHV KOHTAKT, IOK TO 3a MH(}APKT MuoKapaa Huje. [Ipyro, n3Bop nHdekiuje
HIje HY>)XKHO KIMHUYKYM 6o/ecTaH. Y HEKUM CIydYajeBUMa CY, Ca elufieMy-
OJIOIIKe TayKe ITIEAMIITA, BAXXHMjU aCUMITOMATCKy o6y 6onectn. Huso
KOJIEKTMBHOT MIMYHMTeTa ofipehyje mojaBy m Tok emmpemuje. CTaHOBHUIU
ozpeheHe TepuTOpMje BpeMEeHOM MOTY Pa3BUTH MMYHUTET Ha ofpeheny mH-
(dexTUBHY 607/1€CT, a/ pe3NCTEHIINjy Ha HIIP. 3padyerbe He MOTY.

ITopacT HMBOA 3[IpaBCTBEHE KYNITYpe, XUTUjEHCKUX NPU/IMKA X Mepa CaHu-
Tanyje 1 60/ba OpraHyU3anyja 3APaBCTBEHE CIYXKOe Y LeNMVHN YIMHIIN CY Ja
CY Y MHOTMM [I€JIOBMMA CBETa HeKe 3apasHe OOJIECTH [IOCTANIe PETKE, a HeTie
cy u cacBuM Hectase. [Topes momenyTor ycrexa y 60pou mpoTuB 3apasHux
6omecty, BUXOB ommTy Opoj He caMo f#a ce o4yBao, Beh je u mopacrao.'”
Oryna, Heke 3apasHe OOJIECTH U JAHAC IIPECTAB/bajy 34PaBCTBEHN U Ge36ef-
HOCHY IIPO0O/IEM.

ITojepquan ucrpaxmpaun kakas je Imcex (Giesecke) HaBoau jour aBe Ka-
paKTepUCTHKe emyufieMuja 3a Koje 3aKk/bydyje fla Cy MIAK yCIOBHe: moTpeba
3a XMTHOM IIPMMEHOM Méepa 1 Ba/baHa Hay4yHa OCHOBA Ha KOjoj IIOYMBA IIpe-
BeHluja. Cam [ucek je ocopno oBa obenexja, jep je y HEKMM CIydajeBuMa
HEOIIXOJHO Opye pearoBaTy Koj 60/1ecTy Koje Cy HaCTyIWIe HOJ YTUIajeM
HeOMOMOMKYX areHca. IIpeBeHTNBHE U IPOTUBENNAEMIjCKe Mepe Cy HeCIIop-
He, aKO He ¥ OYMTHje KOJ] He3apasHIX Hero Kof MHQeKTUBHMX 6omectu.'

2.3. Ilojepyiau enupeMMOIOIKN IIOjMOBU

Y ennpemmnonoruju, kao 1 y BehHM Ipyrux Hayka, HyMepOJIOIIKM ITPUKa3
u ofpehuBame Heke IojaBe MpefCTaB/ba YCIOB BEHOT I03HaBamba. ATICOTYT-
HY 6pojeBu He MOTY IIOMONM f1a ce Taj LWk OCTBApH, Te ce 300T Tora mpubera-
Ba IIPMMEHU peaTUBHUX OpojeBa.

O0Hoc je BpeHOCT Koja ce ;oOMja Kajja ce jeJHa BeN4IHA ITOJEN JPYTOM,
OJIHOCHO O TOMe je ped Kajia Cy 6pojuial; ¥ MMeHWIal] iBe oceOHe BeyuiHe
O]} KOjUX jeflHa HUje CaJp>KaHa y Apyroj. bpojunan u umennnan He Mopajy
OUTH M3paXKeH! Y MCTYUM jeAVMHMIIaMa, a oIicer Moryhux BpefHocTu kpehe ce
off Hy/Ie 10 6eCKOHAYHOT.

103 Oparomup Oukanh, Axymue ungexmusre 6onecmu ca enudemuonozujom u Hezom,
crp. 15-16.
104 3opan PagoBanosuh, Tepercka enudemuonoeuja, ctp. 7.
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ITponopyuja je ogHOC y KojeM je Opojuar yK/bydeH y uMeHwnan (a : (a +
b)). Byayhn ma 6pojunarn nspaxaBa ofHOC IpeMa Lie/IMHY, OpOjyuIall U MMe-
HIIAI MIMAjy VICTY jeAVHMILY TocMaTpama. IIponopiuja je orpannyeHa pac-
noHoM n3Meby 0 1 1 1 IbeHa Be/IMUMHA Ce MOXKe M3Pa3UTY Pa3IOMKOM, IIPO-
L[EHTYaTHO VIM JIeIVIMAaTHO.

Hnoexc je Ca’KETN IIOKa3aTe/b HaCTao IIOCMaTpambeM [BE VI BUIIE IIPO-
MEH/bMBUX BECIMNYNMHA. MH,HCKC MOXKe OUTH N3paxeH OJHOCOM, ajIN TO HI/Ije
IIpaBUJIO.

Cmone ce ogHOCe Ha OP31HY jaB/bamba, Tj. KpeTarmba HeKe [ojaBe Y jefHNALN
BpeMeHa. bpojuar crore je 36up nmocMarpaHux nojasa (gorabaja), ok nme-
HWIAL] YWHM 30Up Iepuofia TOKOM KOjIX je CBaKy MCHUTAaHUK 610 npaheH.

Konuenm ocoba-epeme KOPUCTI Ce YMeCTO IPOIIOPIINja; MU3padyyHaBajy ce
CTOIIe, Tj. MIMEHWJIAL] Ce 3aCHMBA Ha 0cobaMa—BpeMeHy IocMaTpama. TakBiM
IPUCTYIIOM MOXKe Ce OTKPUTH CToIa 0007IeBamba Y HEKOj MOIyIalUjIL.

Cmona mopbuoumema (mopououmem)'® je ogHoc 6poja 060/1eNX TOKOM
oppehenor nepnopa (Hajuenthe jegHe ropyHe) 1 6poja CTAHOBHUKA CPeTHOM
Tor nepuofa. To je MHAMKATOP KOjI je JOHEK/Ie MOTrao fla yKaKe Ha KpeTambe
aKyTHUX 60/IecTH, almu Ko XpOHNYHUX nopemehaja sgpas/ba Huje puKasu-
Bao peanHy cnuky. CTora cy ynoTpe6/beHa Apyra ABa IOKasaTe/ba — MHIV-
[eHIIMja U IpeBaneHnyja.

Wngexmusrocm je cHOCOOHOCT areHca fa Mpoaype y opranusam jomahn-
Ha, []a ce Offp)KaBa U pa3MHOXaBa (pasBuja) y memy. Moxe ce M3pasuTu Kao
OfIHOC MH(UIVIPAHNX U U3JIOKEHNX — OCET/BUBUX 0c00a. 3apasHocm VN UH-
dexyuoznocm peduHNIIe Ce Kao 1akoha KojoM ce 60/1eCT IpeHOCH Ha HOBE JI0-
mahuze. EneMeHTI Koju yTUYY Ha 3apa3HOCT Cy: OTIIOPHOCT areHca y CI0/bHOj
cpenuHM, MHQEKTUBHOCT, Y/Ia3Ha U M3/1a3Ha MeCTa U IyTeBy mmpemba. OgHoC
usmeby 6poja oceT/buBMX U Opoja CTAHOBHUKA, Tj. IPONOPIINja OCET/bUBYX Y
TIOITy/IaLlUj 1, TIPEfiCTaB/ba MHBEP3Ujy KOeKMUEHO02 UMYHUMEeMA.

Wnyudenyuja (cmona unyudeHyuje) ykasyje Ha IoceOHe HOBOHACTAJIE JI0-
rahaje y onpebhenoj momymaunju u cyme oco6a-BpeMeHa U3I0>KEHOCTY TOKOM
ozipeheHor BpemeHa (TpolereHOr 6poja CTAHOBHMKA CPEAVHOM IIOCMaTpa-
HOT IIepMOJa, Kao IpUXBaT/bUBe anpoKcuManyje). Crora je:

I = (6poj nopemehaja 3gpaspa y jenHoM nepuony) / (36up ocoba-Bpemena
MU3JI0KEHOCTHN) X K.

Koncranra (k) Mmoxe umatu pasne Bpennoctu (1.000, 100.000 ntp.) u yc-
IIOCTaB/ba Ce 13 MPAKTUYHUX pasjiora Kako 6MCMo onepycany memum 6poje-
BUMa, YMeCTO OpojeBMMa ca MHOTO JieliMaJia 1 HyJIa.

105 YmecTo MOpOUAUTETa KOPUCTI Ce AaHAC MHIUAeHIMja. MOpOUANTET je TEPMMH 3a-
6erneXxeH MPBYU YT Y CTApOj PYCKOj TUTEPaTYPHL.

106 3opan PagoBanoBuh, Mepeme yuectanoctu nopemehaja sgpasma, y: 3opan Pagosa-
HoBuh, Xpuctuna Brajunar (yp.), Onwma enudemuonozuja, ctp. 9-11.
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Kymynamuena unyudenyuja ce ynorpeb/baBa y TOHTUTYANHATHUM CTY-
[iujaMa, Kajia ce Ha IIOYeTKy MCIMTHUBama ofjabepe momynanuja Koja he ce
IPaTUTY T1a Ce HAKOH M3BECHOT BpeMeHa umn y ofpeheHnM pasmanmma 6poj
HOBOHAcTanux forabaja fenm ca HMOMy/IanujoM Ha IOYETKy cTyauje. bpoju-
/a1l KyMy/IaTHBHe VHIJeHIIMje YiHe HoBoobomen/HoBonoBpehenn, a nMe-
HuIal cBu XKuteby. OHa 3aBUCK Of CTOIE MHIMJEHIIMje U IIEpUOJA IOCMa-
Tpama. [IpubmrkaBa ce CTONM MHIMJEHIMje Kafia je yuecTanocT nopemehaja
37paB/ba HUCKA, a BpeMe KpaTko. To 13rneaa oBako:

KI = (6poj HoBoHacTanux forabaja y ogpehenom nepnony) / (momynarujy
Ha IIOYeTKY TOT Iepuozpa) x k.

IIpesanenyuja je omHOC 6poja CTAaHOBHMKA 3axBaheHMX MaTOTOLIKMM
CTameM Y jeffHOj BpeMeHCKOj Tauky (IIPaKTHKYje ce jedaH fjaH) u Opoja cra-
HOBHIKA y TOj MCTOj Tauku. [IpeBanennmja je mponopiuja nospehnpama mm
oboneBamwa rpabaHa koja ce feny ca yKynmHuM OpojeM CTaHOBHMKA. Ta Be-
JIMYMHA je Y CTBapy peIUIMKa CUTyaluje y jefHOM TPEHYTKY U He M3pakaBa
pU3sUK 060/IeBamba, jep je YCIoB/beHa TpajambeM bonecTn. Te 3 oBora ciemu:

P = (yxynan 6poj gorabaja y jenHOoM MoMeHTY) / (momynauuja y jemHOM
MOMEHTY) X k.

YKONMMKO Cy TpeBajeHIMja ¥ VHIUAEHIMja CTaOMIHe TOKOM BpeMeHa,
Taja je BUXOB ofHOoC: P = I x my>xuHa Tpajama 6omectn.'”

Cmona mopmanumema (M,) UCTOBETHA je CTONM MHIMJEHI[MjE, Ca OTPa-
HIYEeHeM JIa je HOBOHacTanu forahaj — cMpTHM ucxop. VI3 Tora usBogumo:

M, = (6poj ympnux y onpehenom nepuony) / (36up ocoba-BpemeHa nsso-
JKEHOCTH) X K.

Jlemanumem (L) nokasyje BepoBatHohy Jia ce Heka 6omecT wan osjena
3aBpiuy ¢aTanaHo; Ipely3Hyje, OH je MHAuKaTop onrtepehema came H6omecTu.
IIpencrasmpa nponopuyjy Koja ce u3pakasa y mpouenTtuma oz, 0 go 100.

L, = (6poj ympmux ycnen oppebenor nopemehaja sgpasipa) / (6poj oborne-
nmux of ucror nopemehaja sgpasspa) x 100.

Onwmum cmonama ce uckasyje ogHoc nameby nemoxymHor 6poja o6o-
JIeNuX, OBpeheHnx nmm yMpiux ocoba u 36upa cBUX 0cob6a-rogyHa mocma-
Tpama, Tj. bpoja rpahana cpefuHOM neprona nocMarpama (yKymaH 6poj ym-
pMx Ha ofpeheHoj TepuTOPMjU TOKOM N TOAMHE / YKYIaH OpOj CTaHOBHMKA
te Teputopuje 30. jyHa n roguHe x 1.000).

Cneyuguune cmone cy TUMUTHpPaHe HA jefjaH IO, Y3pacHy IPYIy W/
jemaH y3pok o0oseBama, OTHOCHO yMMpama (YKyllaH Opoj yMpnux jemHe
TpyIle U3 HOIy/Iauuje of Heke 6omecTn Ha ofipeheHoj TepuTOpUju N TOfUHE
/ykynaH 6poj onpehene nmonynanuje Ha ofgpeheHoj TepuTopuju CpegHOM n
roguHe x 100.000).

107 David Christie, Ian Gordon, Richard F. Heller, Epidemiology, University of New South
Wales, Sydney, 1997, cTp. 4-6.
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Cmona unguyuparnocmu W 3apaxkaBama je OFHOC MHPUIVIPaHNX U TI0-
Iy/anuje moy pPUSUKOM.

ITonucu cmanosHUWIMEa TMpeACTaB/bajy CBeoOyXBaTaH, IIOY3/jaH M Ta4yaH
U3BOp IOfIaTaKa O IOIYIALMjU M3/I0KEHO] pU3UKy 000/IeBama, OZHOCHO
yMupama, I TO He caMo aKo Cy y nutamy Behe tepuropuje (ap>xase), Beh u
Mamy IoKanuTeTy (OIIITHHA, Tpaf). Enudemuonowxu naosop (jaBHO3EpaB-
CTBEHM HA/I30p) IpefiCTaB/ba KOHCTAHTHO, CUCTEMATCKO IPUKYIUbakbe, aHa-
M3y U TyMademe IofaTaka o ofipeheHoj mojaBu Be3aHoj 3a 3apaB/be, Kao U
IOBpaTHY MH(OpMAaINjy OHMMA KOjU CYHeNyjy Y IPUKYIbaly MOfaTaKa MIn
BJIX0BOj YIIOTpeOM Y LIM/by cCIIpedaBama U cy3bujama nopemehaja sgpaspa.

Acetnic je YMHWIAL] YMje IIPUCYCTBO, 00M/be VIV Pe/IaTUBHO OfICYCTBO Hpef-
CTaB/ba HY)KaH yCJIOB 3a HacTaHaK 6osecty. OH IpefcTaB/ba ,,caCTOjaK UCXpa-
He, XeMMjCKY CYIICTaHILy Wy (PU3NIKO CTarbe y >KMBOTHOj CPefyIHM, Off KOjUX
je CBaKy HeOIIXOfIaH 3a II0jaBy 00JIeCTy, YKOIMKO je IPUCYTaH, aKO Ha/asy ce
Y BUIIKY WY, Y HEKMM IPUINKaMa, aKO HeJoCTaje min je feduiurapan.
Bonect Moxxe 6UTH M3a3BaHa jefHNM areHCOM, pa3IMuuTUM MehycobHo 3a-
BUICHUM areHCVMa VIV KOMIUIEKCOM JiBa JIM BUILe YMHWIana. Pasmkyjemo
dusmuke, xeMujcke 1 OGMOJIOLIKe areHce.

Buonowku azerc 06yxBaTa Ipoy3poKoBade 3apasHuX 60/1ecTn: BUpyce, pu-
Keluje, 6akTepuje, I/bUBUIIE, IPOTO30€ U MeTasoe. Heke o KapakTepucTuka
XXMBMX IIPOY3POKOBaYa KOje Cy BaKHE 3a HACTaHAK, TOK U MCXOJ MH(EKTH-
BHOT 000/beba jecy: Ha4MH U3/Ty4YMBatba 13 OPraHN3Ma, HAuVH y/IacKa y opra-
HI3aM, TaTOT€HOCT, BUPY/IeHIIMja, OCeT/bIBOCT U PE3UCTEHTHOCT Ha JIeKOBe I
Ie3nHQEKIMOHA CPefiCTBA, Tj. OTIOPHOCT IIpeMa CIO/ballIb0j CPEAUHIL.

Ilamoeenocm je IIponec HacTaHKa OpraHM3Ma. Toxom oBor Iponeca ce
Tpara 3a O6jaIHH)eH)eM Ha4YMHa Ha KOjI/I HEKM areHc 60ecTy u3asuBa MaTo-
JIOIIKO npeo6paha}be U3 CTarba 3[jpaB/ba y CTabe 6onectu. ITatorenoct npen-
CTaB/ba OJHOC KIIMHNYKIN obonennx un Ar€HCY U3TOXEHNX OCET/PUBUX ocoba.

Bupynenyuja je moreHIMjan MaTOreHOCTU WM jadyMHe areHca Koju y3po-
Kyjy 007IecT 1 OHa je IpoMeH/bMBa 0COOMHA MUKpoopranusama. To je ogHOC
K/IMHUYKM 000JIeNINX M 3apaKeHNX 0coba.

Pesepsoap (npupooro cmanuuime) uHgekmusHux azeHca je cBaka ocoba,
XVMBOTWbA, 3I/IABKap, OM/bKa 3eM/bUILNTE WIM CYICTaHIMja (MM KOMOVHa-
IIja HaBefleHMX) y K0joj MH(EKTUBHM areHC >KVMBY ¥ pa3MHOXKaBa ce, of Koje
MY IIpeBacXOJHO 3aBUCK IpeXVB/baBambe I Ifie ce pa3MHOXKaBa TaKo ja ce
nmpeHecu Ha oceT/byBor fomahuna. YoBek kao pesepBoap y TOKy Gomectu
Moxe 6uTu u kauyoHowa. Knuiionomra Hocu Heku crenyudaH MHPEKTHB-
HY areHc. OOMYHO HeMa HMKAKBe CYMIITOMe, HI 3HaKe 00IeCT! y3pOKOBaHe
TYIM areHCOM, a UIIaK MOXKe PyTMMa Jia IIpeHece Y3pouHuK 6omectn.'”

108 Ilon M. Jlacr, Peunuxk jasHoe 30pasma, cTp. 25.
109 Canppa Illunernh-Ipyjuunh, Jomahus, y: 3opan PagoBanosuh, Xpuctuna Braju-
Hary (yp.), Onwma enudemuonozuja, ctp. 55-56.
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V360p 3apase je 0co6a, KUBOTNIbA, CTBAP WM CYIICTAHIA Ca KOje MHpEK-
TUBHM areHc Ipenasy Ha fomahuHa. VI3Bop 3apase Mopa ce M3PUUNUTO pas-
JIMKOBATH Off M3BOPA KOHTaMIHAIl/je KaKaB IIPefCcTaB/ba CETINYKA jaMa Koja
3arabyje cucreM BofjocHabieBama.

Y enmpeMuonoruju 3apasHux 6omectu, éexmop je >kxuso 6uhe (yrmaBHOM
VIHCEKT) Koje Hocy MH(pEKTUBHE MaToreHe Kinile (6OMONIKM areHC ca 3apa-
KeHe jefMHKe WM IbeHe U3TydeBuHe) 1o oceT/byuBor soMahnna. Kog MHOIMX
BEKTOPCKMX 60JIeCTH, TaToreHa KINIja Ipojasy Kpo3 HeKy dasy pasBoja y
BEKTOPY, 10K je KOJ} IPYTMX CaMO IaCHMBHO IPEHeTa.

3. 3APA3E

3.1. 3apasHe 6onecTn

»3apasHa 6osecT (MHpEKTVNBHA, KOHTAr03Ha) je M3a3BaHa CHeUPUIHIM
IIATOTeH)M areHCOM VU HeTOBUM TOKCMYHUM IIPOZYKTMMA KOj) HACTajy Kao
HOC/IeaMIa IPeHOCa areHca WM HeroBMX TOKCMYHMX IIPOyKaTa MpeKo VN
Off 3apaxkeHe 0cobe, )KUBOTHIbE VMU IPYTOT pe3epBoapa Ha OCET/bUBOT JO-
mahnHa.“ Peun ,,3apasna” u ,uHpeKTUBHA  ce yIOTpeb/paBajy HaM3MEeHIYHO,
JIOK ped ,,KOHTAar1o3Ha IOfpasyMeBa HEIOCPeNaH KOHTAKT ¥ OOMYHO HEeKy
6onecT Koja je 3apasHuja n 036wbHHUja.'"" 3apa3Ho 060/bemE IpeNCcTaB/ba
36mp MaHudecranyja pasHuX peaknyja fomahnHa Ha IPUCYCTBO U IITETHO
fleTIoBame MaTOTeHNX MUKpoopranusaMa u omreherma henmja, TkuBa 1 opra-
Ha U BUXOBUX QyHKIyja. !

MHoru cmarpajy fia je IOCHIefmbe BpeMe U3HEeAPUIO NPaBy ,PEHECAHCY
MHQeKTUBHUX 6omecTn. Y ocHOBU IpoOybeHOr mHTepeca M cBecTH O CBe
BeheM 3Hauajy 3apasHux 60/1eCTH Hajla3e ce Ipe CBera BayKHe eNuieMIOIONI-
ke mpoMeHe. OHe Cy HOC/IeUIIA BUIIIe YMHMIALA: YTHUIAja OKOJIVMHE, IIPOMe-
Ha Y3pOYHNMKa MHQEKINja, IPOMEHa YCIOB/bEHUX CAMVM YOBEKOM, IMYHO-
cynpecuje,''” HOBUX IPOY3pOKOBaya ¥ HOBUX MH(PEKTMBHUX OONECTH, YTU-
I1aja r/o6anusanuje, ¥ pesucTeHIMje MIKpOOpraHu3aMa Ha auTiomoruke.'

MHoru MUKpPOOpraHu3MM Ha 3eM/bU CY 32 OW/BHM M KUBOTHUIHCKY CBET,
Kao U 3a jbyfe, 6esomacHu. CaMo Cy HeKM Off HbJX [aTOTeHM 1 13a3UBajy UH-
¢dexTnBHe 60mecTu. ITocebHa MO30PHOCT Yy OZHOCY Ha OuoonacHocTH (610-

110 ITon M. Jlacrt, Peuruxk jasHoe 30pasma, cTp. 568.

111 Paposan II. JoBuh, OcHose amomcko — 6uonouixo — xemujcke 000pare u 3aumume,
Qaxynrer onbpaHe u 3amTnte, beorpan, 1999, ctp 389.

112 IpacTM4YHO CMameme MMYHUTETCKOT IOTeHIVjata (0aroBopa), HacTalo olmTehemeM
KPBOTBOPHMX TKVBa 3padereM, U3BeCHIM JIeKOBMMA U TOKCUYHUM XeMMKajMjaMa, Kao
u akTuBHOWNY offpeheHNx MuKpoopraunsama, Meby kojuma ce moce6Ho ncruyue XVB.
113 3opan PagoBanoBuh, Mepeme yuectanoctu nopemehaja sgpasma, y: 3opan Pagosa-
HoBuh, Xpuctuna Brajunar (yp.), Onwma enudemuonozuja, ctp. 12-14.
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xasappe) jecte mpaheme pasMHOXaBamba MIUKpOOpraHu3amMa. MHOTM Off BIX
Cy HaCTa/IM IIpe BUIlle MWIMOHA TOAMHA U Kao MapasuT Cy >KUBEIN U Y foba
IMHOCAypyca, 0 YeMy CBeJjoYe OCTaIM OBYX XMBOTHUIbA ¥ MMKPOOpraHM3aMa.
Kako cy ce mewanu Buiehenvjcky opraHusmu y npyupopu (61/pHU U KUBO-
TUIHCKU CBET), TAKO Cy ce Memasu U jefHohenmjcky, Tj. MUKpOOPraHM3MIL.

Jbyau Cy IpUIMUTOM/baBa/Ii >KUBOTUIbE U Pa3BMja/lil arpoOKYIATYPY, YuMe
Cy yTHMLja/IU fia Hocuouu 60JecTy IpOMeHe HauMH IPeHoca U pa3MHOXa-
Bama. Buinehenmjcku oprannsmu cy y cramy jja pasBujy OTIOPHOCT (pe3nc-
TEHTHOCT) Ha II0jefjiHe MUKPOOpPraHu3Me, ali HeMajy OITOPHOCTI Ha HOBe
MUKpoopranmsme.'*

Y3pounnuu nHpeKIMje MOTy ce o M3BOpa 3apase o YoBeKa Kao somahu-
Ha LIVPUTU: KOAUPOM (JUPEKTHUM MV MHAMPEKTHUM), 3aral)leHOM Bo#oM,
3arabeHyM >KMBOTHMM HaMMpPHHUIIAMa, BasfyXoM, 3araheHuM sem/puiITEM
WIN TIOCPENCTBOM MHCeKara. [[MpeKTaH KOHTAKT Ce WCII0/haBa MPEHOCOM
nHQeKIVje HeIIOCPERHO ca M3BOpa 3apase Ha YOBEKa, a MHANPEKTaH IIPEHO-
coM myTeM 3araheHux npenmera mny 60IeCHUKOBe OKOMHE. Y mopehemy ca
IIATOT€HVM MUKPOOPTaHM3MMMA, JbY/ICKY OPraHM3aM ce y CYLITHHMU HUje TO-
JIVKO TIPOMEHMO ¥ IPU/IArOfiI0 HOBOHACTAIOM OKPYXXeHY Koje Cy CTBOPUIN
HOBU 00NV MUKPOOpraHM3aMa Koju yTU4y Ha 3[jpaB/be YoBeka.'!

CaerT ce cyo4yaBa ca HM30M HOBUX ITIOOATHUX 13a30Ba, PU3KKA U [IPETHN
KOjU Cy HafMaIlVIM TPafULMOHA/NHY Je(UHNLINjY HalMOHANIHe 6e30emHO-
cti. BaxxaH mpumep Tora je IIOHOBHO OXXMB/baBatbe MH(EKTUBHIUX 60/IECTH.
TokoM IesfieceTx 1 CefflaMieceTUX TOfMHA IPOIIIOT BeKa M3ITIeAao je fa
Cy caBpeMeHM aHTHOMOTHII U BaKI[VIHe YHUIITI/IN TOLIACTY MH/YCTPUjCKOT
CBeTa, IITO je cTBOpUIO ocehame caMo3aioBO/bCTBA U IIpeHeOperaBarmba Ipo-
rpamMa ocMaTpama I IpeBeHIyja 60mecTy. YIIPKOC TOMe, TOKOM ITPOTEK/INX
HEKOJIMKO JleCeTMHA FOfjIHa KOHTAr1o3He 00/IeCTI Cy HAHOBO IIOCTAsIe , 1IN~
Tame CBUX NMUTamba’

[Tpumepa papm, of oko 52 MuInoHa yMpaux Ha 3embu 1996. rogune, 3a-
pasHe 6osecTu Cy 3aysesie IPBO MeCTO, YCMPTMBIIN HajMamwe 17 MMIMOHA
pymu. CTora, o4eKyje ce mopacT 060/bema, IITO he IpON3BeCcTy ABe JUPEKTHE
Noc/eulLe: CMambermhe MPOJYKTUBHOCTU pafia X pacT MOTPOILIE 32 OUyBambe
3[ipaB/ba.

daxTopu pyUsMKa 3a KOHTMHYMPAHO WIN 4aK NoBehaHo mojaB/puBame 3a-
pasHux 6omectu cy kommtekcHu u Mebhyco6Ho ycmospenu. Kaga npuspena
U BJIafia 3aKa)Xy, WIM IIOCTAaHY XPOHUYHO OC/Iab/beHM, CUCTEM 3[IPaBCTBeE-
He 3allTUTe M3MMU4Ye KOHTPO/IU, OCTaB/bajyhy cTaHOBHMIITBO ja Oypme IOA
fejctBoM 6onecty y MHoro Behoj mepu. Bragummp ITokpoBcku TBpau fa y

114 Sean M. Gready, John Tabak, Biohazards: Humanity’s Battle With linfectious Diseases,
Infobase Publishing, New York, 2006, ctp. 3-16.

115 Paul. W. Evald, Evolution of Infectious Diseases, Oxfor University Press, Oxford, New
York, 1994, ctp. 7-24.
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Pycuju TpeHyTHO MMa Ipeko MUINOH 060JIeNNX Off CUAe U Aa ce Taj bpoj He
CMamyje, HeKO IpacTU4HO rosehasa.''®

[0 je mp>kaBa HaIpeHYja C EKOHOMCKE, COLjalHe U MH(PPaCTPYKTypHE
TayKe IJIEANIITA, BepoBaTHUje je Aa he mweHa Baia 60/be JOIPUHETH Y HA/I30-
PY 30paBCTBEHe 3alITUTe CTAHOBHMIITBA. KOHTHMHYMpaHe IpeTe NH(EKTUB-
HUM OorectyMa he oHIa HAMeTHYTU JUpeKTaH 6anacT 3eM/baMa Koje MMajy
HajMame CIIOCOOHOCTM Jla MM Ce CYNpOTCTaBe. Bucoko pasBujeHe 3eM/be He
MOTY jeHOCTPaHO 00e30eINTI 3[[PaBCTBEHY 3ALITUTY LI€JIOM CBETY, alu [O0-
6po Bohemwe MehyHaponHe 3gpaBcTBeHe 3aLITUTE je KaZpo [a TO YUMHMA.

3.2. AKyTHe M XpOHUYHe 3apa3He 60IeCcTH

Y 3aBUCHOCTH Off IbMXOBOT OIICTajarba Y /bYACKOM MU XUBOTUECKOM Op-
TaHM3MY, 3apasHe OOIECTU MOXKEMO HOJEMUTI Ha aKyTHE VM XPOHIIHE KY)KHe
6omnectu.

3.2.1. Akymmne 3apasHe 6onecm

AxyrtaH (J1aT. acutus) omTap, IpeK, Koju IpycubaBa Ha 6p30 pellerne; aKy-
man 607 — U3HEHAJAH 11 BeoMa jak 0011; akymHa 6osnecm — oHa Koja he ce 6p3o
3aBPIUVTY VIV O3[[paBjberbeM mmm cMphy, a 06udHO Tpaje no 40 mana.'” Aky-
TaH (acute), y OBHOCY Ha 60JIeCT WM CTame, IofpasyMeBa HaI/lM II0YeTaK, Y
IIVIpeM CMUCITY Ca 3HaYerbeM TEIIKO; Y ONHOCY Ha U3JIarame — KPaTKOTPajHO 1
uHTeH3MBHO.'"® Jlakye, akyTHe 3apasHe 60ecTu cy oHe 60IeCcTH Koje Cy u3sa-
3BaHe Creny(UYHMM IIATOTeHNM areHCOM V/VIIN HBeTOBUM TOKCHYHMM IPO-
AYKTHMa U KOje HaIJIo HaCTYIIAjy, pe/IaTMBHO KPATKOTPajHO U MHTEH3UBHO Jie-
Jyjy Ha goMahnHa 1 6p30 ce 3aBpIlIaBajy HErOBYM O3[IpaB/bebeM NN CMphy.

3naTHO Behu 6e30eHOCHM U coLMjaTHO-eKOHOMCKY IIpo6yieM jecy mpe-
HOCHe aKyTHe MH(]eKTUBHe 60/1eCTH, Tj. OHe KOje ce IpeHoce C jeaHe ocobe
Ha fipyry. OHe ce BeoMma 6p30 LIMpe U MOTY [a IIPOY3pPOKYjy obomema Beher
6poja /byzu, ITO 3HAYM [ja HUCY Mpob/IeM mojennHia, Beh 1jeNoKynHe 3ajeq-
Hute. OcuM aKkor u 6p3or Mmypena, a 4eCTo 1 BelMKor 6poja obomennx, 3a-
pasHe 60JIeCTH MMajy 3HATHOT yfe/a Y CMPTHOCTH, 6110 360T CBOje TeXMHe,
6umo 360r TOra IITO Ce jaB/bajy y paHOM fedjeM o6y. Behu 6poj akyTHmx
MH(EKTUBHUX 00eCTH HUje CMPTOHOCAH, ajl)f OCTaB/ba TEIIKe ITOC/TEeNNIIE,
Kao IITO Cy TpajHa onrrehera oprana.

116 HaunonanHa katacrpoda: Hajsehn nmpobnem Pycuje je oHO 0 ueMy ce He mpuda, 20.
5. 2015, http://www.blic.rs/Vesti/Svet/560718/NACIONALNA-KATASTROFA-Najveci-
problem-Rusije-je-ono-o-cemu-se-ne-prica.

117 Yegomup Mupkosuh, Munytun Crauucasay (yp.), Munan Byjaxnuja — Jlekcuxon
CMpPAHUX peuu U u3pasa, crp. 26-27.

118 Ilon M. Jlacr, Peuruxk jasHoe 30pasma, cTp. 28.
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Pana fujarnosa npepncrassba jejaH off OMTHUX (PaKTOpa y IPOTHO3M aKyT-
HUX MHpeKkTuBHUX 6omectu. OHa NpeacTaB/ba OCHOBY aHaMHese,'" enupe-
MMOJIOIKMX TTOfIaTaKa M 00jeKTVMBHOT IIpersefia, a moTephyje ce mabopato-
pMjcKM, MTOHAjBUILE M3O0JALMjOM Y3POYHUKA, &/l U Ha pyre HaumHe. Enm-
IeMUOTIOLIKY TIOfAI Cy BeOMa BayKHM Y IMjarHO3M aKyTHUX MH(EKTUBHMX
6onectu. Ilogany o MecTy 1 yClnoBMMa CTaHOBama, 3aHMMakby, KOHTAKTY ca
3apa3HMM OONECHUIMMA y TOKY IOCTIEHbUX HEKOMMKO CeIMUIIA, KOHTAKTY
ca 000/1eNIMM XUBOTHMHAMa, YOOIy MHCEKTa ¥ C/I. MOTY OuTH of momohnm y
[IO0CTaB/balby Ba/baHe Npupope 6omecT. AKyTHe 3apasHe 6onecTn y jomahm-
HY BpEeMEHOM MOTY fia pehy y XpOHMIIUTET U ITOCTaHy XpOHMYHE 3apasHe
6omecTy, TOK XpOHIYHE 3apa3He 60/IeCTV HUKa/ja He MOTY IIOCTAaTy aKyTHe.

3.2.2. Xporuune 3apasme 6onecmu

Xponndas (rp4. chronikés — BpeMeHCKM) 3Hau¥l NOBPEMEH, AYTOTpajaH;
XpoHuuHe 6onecmu Cy KyroTpajue 6omecty 1 60IeCTI Koje ce jaB/bajy ¢ Bpe-
MeHa Ha BpeMe, moBpeMere 6onmectu.'”’ XponudaH (chronic) mpepcTasba mpo-
Iy’KeHO, TYTOTPAjHO, JYTOPOYHO CTabe KOje YeCTO, a/i He ¥ HY)KHO, IIOJI-
pasyMeBa Hem3neunBOCT. HanyoHamHu 1jeHTap 3a 34paBCTBEHY CTAaTUCTUKY
CA]] meduHMIIE XPOHNYHO CTarbe KA0 OHO KOje Tpaje TPU M BUIIIE MECEII.
Vnak, Heka camoorpaHn4aBajyha crama, HIIp. aKHe I XepIiec 30CTep, MOTy fia
TPajy ¥ 3HATHO Ay>XKe Off TPU Mecelja Ipe Hero IITO Ce eBEHTYa/THO MOBYKY.
XpoHnyHa 60secT je cBaka 60/1ecT Koja Iyro Wiu CTanHo Tpaje.'”! V13 HaBene-
HOT, 3BeJieHa Ae(pMHNIMja XPOHUYHMX 3apa3HUX 00IecTy MoXxe OUTH fia cy
TO 60JIECTI HACTAJIE TIOf] YTHUIIajeM CIlel(PUYHIX ITATOTEHUX areHCa UIN b-
XOBMM TOKCUYHMM IIPOAYKTUMA, KOji1 KOfj foMahyHa 13a31Bajy IPOAYKEHO,
ZIyTOTPajHO U IYyTOPOYHO CTambe, U Hajuenthe rmoapasymMeBa HEM3/I€UNBOCT —
nomahyH NOCTaje JYyropoYHM HOCHIIAL] ITIATOTeHMX KNI, I1a MOXKe TO 6UTH
IO Kpaja >KMBOTA CBe JIOK He yMpe cMphy Koja Hyje HacTaa IOf yTUIajeM
HaBeleHe 60/1ecT.

Hy>xnHa oncTaHka y somahmHy 3aBucu off MHOTUX GaKkTopa, IITO YK/by4yje
IpUKpUBame (MacKypame) Ipoy3poKoBada O0IeCTy — MATOTeHMX KU Off
JIMYHOT CHCTeMa, MHBa3uje hemmja gomahmHa, kao ¥ HacTaHak MHQeKIUje
KOja je pe3VCTeHTHa Ha aHTMOaKTepujcke areHce.'”” Ha Heky Ha4yMH, 1maTo-
reHy areHc ce ogomahyje y teny momahuHa u mocraje cacTaBHM [IeO BeTOBOT
MeTabom3Ma. XpOHUYHe 3apasHe 0O/IeCTH YITTaBHOM He HOBOfie 10 CMPTH

119 AHaMHesa ¥Ma 3a LWb Jia JIeKap ca3Ha cBe OMTHe efleMeHTe Of O0JIeCHUKA Y Be3N C
HBEToBOM 6orrenthy, Tj. la peKOHCTpYIIe ITOCTaHAK ¥ Pa3BOj CBUX CYMIITOMA.

120 Yemomup Mupxosuh, Munytun Cranucasay (yp.), Munan Byjaxnuja — Jlekcuxon
cmpanux peuu u uspasa, Jybunapao usgase, Ilpocsera, 1996/7, ctp. 997.

121 ITou M. Jlacrt, Peunuxk jasroe 30pasma, ctp. 173.

122 Brenda Wilmoth Lerner, K. Lee Lerner (eds.), Infectious Diseases: In Context, Volume
1 & 2, Thomson, Gale, Boston - London, 2008, cTp. xxxv.
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nomahuHa, anu mmo fobujamwy oe 6omecty, foMahuH Mopa Jja IPOMEHU HOTa-
Ialme >KMBOTHE HaBUKe.

Y Behmuu cnyyajeBa gomahmHu KOju Cy HOCMOLM XPOHWYHUX 3apasHUX
6oecty OCTAjy xpoHuuHe KnuyoHoute. To cy ocobe Koje U3Iydyjy Kauiie u
IOC/Ie TPU Mecella Off KIMHUYKOT O37IpaB/betba. XPOHWYHO KIMUI[OHOUITBO
MO>Ke TpajaTyl BUILIe TOAMHA, a IIOHEKaJ| 1 10 Kpaja KuBoTa (T3B. TPajHO MIN
JIO)KMBOTHO KIMIIOHOIITBO). OHO Ce fie/in Ha MOBPeMeHO (MHTEPMUTEHTHO) U
CTanHO (IIepMaHEHTHO).

XpOHNYHO KJIVIIOHOLITBO MOYKe OMTY MHOTO OIacHMje Off 60IeCHNUKaA, jep
ce OOJIeCHNK OTKpMje ¥ M307yje, a KIUIoHoLIA ce cnobofHo Kpehe u mmpn
3apasy Ha oceT/buBe ocobe. Y cydajy XpOHMYHMX KJIUIIOHOIIA, OHM CY BeoMa
OIIAaCHU 32 I10jaBy enyjieMHja, jep UX je y BehuHu ciydajeBa TEIIKO OTKPUTH, a
aKo Cy OTKPMBEHH, PETKO ce OIpefie/byjy ia To 0O63HaHe.

3.3. 3apa3a kao mocneguIa OMOTOUIKOT HAIMAa A

Buonowko opysje IpefCcTaB/bajy MUKPOOPTaHM3MI WM IUXOBY TOKCHHU
KOju ce KopycTe 3a Bohemwe 6uonommkor Hanaza (pata). buonomko opyxje je
paTHa IpyUMeHa IaTOTeHNMX MUKPOOpPraHM3aMa, HhUXOBUX TOKCIMHA, MHCEKa-
Ta ¥ HEeKUX XVMBOTIIbA C LV/bEM M3a3UBaba MaCOBHMX 000/IeBamba MM TPO-
Bamba JbY/IY, XKMBOTHU A 11 OM/baKa, IbMIXOBOT OHECIIOCO0/baBatba MM YOujarba.
Pazut ce 0 opyXjy 3a MacOBHO yHMIITaBae, yOujame ¥ OHECIIOCOO/baBatbe
JKVBe cuJIe VI OVJBHOT CBeTa IPOTMBHUKA Y pary.'” broomko opykje mpen-
CTaB/bajy U HUXOBY NMPOAYKTH (TOKCMHY) KOjU Ce KOPUCTE 32 HAMEPHO U3a-
3uBame 000/berba NN YMUPakha — YHULITEHbA /bYAY, )XUBOTUbA WM Ouba-
ka.'”* Takobe, To ¢y ,,MMKpOOU 1 [PyTV OMOMOMIKY areHCU V/IX TOKCUHIY, 6e3
0631pa Ha BIUXOBO IIOPEKJIO U MOCTYINAK HoOMjama, Yije TIoCefoBambe Hifje
HaMebeHO 32 MPO(MIAKTUYKY, IPOTEKTUBHY WINX HEKY APYTY CBPXY, Kao 1
OpyXje, olpeMa 1 ApyTa CpeficTBa ¥ HAauMHU pacejaBarma OBUX areHca 3oor

HeIIpUjaTe/bCKIX TeXIbY VN 32 BpeMe paTHUX cykoba.” '

Buonowxu pam (bilogical warfare) jecte ynorpeba maToreHux opranmuzama
Kao OpY’Kja y paTHUM CyKOOMMa ¥/ HAMEPHO pasaparbe jaBHO3[[PABCTBe-
He ofi0paHe MPOTUB MATOr€HMX K/INIIA, MOMYT CUCTeMa 3a mpeuninhaBame
Bofie. Par koju 61 ce BOAMO MCK/BYYMBO OMOOMIKUM OPYXKjeM, MU Y KOM

123 Paposan 1. JoBuh, OcHose amomcko — 6uonouiko — xemujcke 000pare u 3aumurme,
cTp. 364.

124 Muoje Yobemuh u fip., Buonouiko opysxcje, Bojuonusgasauku sasox, Beorpag, 2003,
cTp. 9.

125 Convention on the prohibition of the development, production and stockpilin of
bacteorogical (biological) and toxin weapons and on their destruction. Status of multilateral
arms regulation and disarmament ageements, Supplement to the United Nations
disarmament yearbook, Voluke II, United Natins, New York, 1978.
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611 0BO OpYy>Kje cBOjoM eeKTMBHOUINY TOMUHMPAJIO y CTy4ajy KOMOMHOBaHe
IpyMeHe ca KIaCUYHMUM (KOHBEHIIMOHATHUM) OPYXKjeM WK Opy>XKjeM 3a Ma-
COBHO YHMINTaBalbe ¥ OHECIIOCO6/baBatbe (XeMIjCKO 1 HYK/IeapHo), f06110 61
CBe KapaKTepUCTIKe OMOMIOUIKOT paTa.'?

Buonowiku Hanad (6uosolIKa arpecuja) mpefcrasba Kopuihemwe 610-
JIOLIKOT OpY>Kja C Liy/beM crabjberba paTHOT MOTEHIMjala IPOTUBHIKA M3a-
3UBaeM MACOBHOT 00o0jIeBama (YMupama, YHUIITEHA) /bYAM, foMahnx xu-
BOTUHbA ¥ KOPUCHOT Owba. TepMuH ,,06uonomkn par” o3HayaBa 060CTpaHy
yrorpeby opy>Kja cTpaHa Koje Cy Y CYKoOy.

Buomepopuszam je o6muK TepopuaMa KOju IOApasyMeBa HelpujaTe/bcka
VI HAaCUJIHA [IejCTBA ITyTeM OMOJIOLIKVX areHca, MpOTUB MMOBMHE U IPOTUB
IIe/IOKYITHOI CTAHOBHUINTBA, 0e3 pasimuke. Mory ce mpuMemuBaTi HarTo-
TeH) OPTaHM3MU WIM HUXOBE CIIOpe, KYITYpe VI TOKCUYHU IIPOU3BOMM,
IIa YaK 1 3apakeHe ocobe Kako 6u ce Meby craHOBHMIITBOM, 6€3 0063upa o
KOMe ce pajiy, pallipyIo HEKO ONACHO 3apas3Ho obospeme.'?” buorepopusam
je cipoBoheme Hacuba KopuinhemweM 6MOOIIKIX aTeHCa, Y IM/by HAMEPHOT
HIpera 3apasHux 60IecTy KOf JbYAN, KUBOTHUIbA 1/MIN OM/baKa, HBIXOBOT
obo/peBama 11 ymupama.'?® Tepopuctuyka ngejcTBa 6MOIOMIKIM CPECTBIMA U
MeTofIaMa CMaTpajy ce HajOpyTalTHIjUM OOIIKOM TepOpu3Ma.

Y mocrnenme BpeMe CBe BUIIIE je Y YIIOTpeOy ¥ HOBa KOBaHMIIA KOja ce Ofi-
HOCM Ha YIOTpeOy U IPOM3BOY OMOJIOLIKOT MaTepyjana y KpUMMHAIHE
cBpxe. buokpumunan (6MOKPMMMHATHM aKTH) HOJpasyMeBa KpYMUHAJIHE
pajie HeserasHe IpoU3BOAibe, Kpabe, mpenpopaje u ynorpe6e 61OMOMIKIX
areHca 13 MaTepyja/lHNX 1o6yaa 1 nHTepeca. bUOKpUMMHAIHE TPyIIe KOPIC-
Te Te pajiibe KaKo 61 ce oboraTmie U y TeCHOj Cy CIpe3N ca TepOPUCTUYKUM
opraHmsanyjama.'”

Maxko je ynoTpe6a 610/IOLIKOT OpY>Kja yBeK CMaTpaHa CPaMHMM Ha4MHOM
paToBama, HeKe 0COOMHE Koje Iocefyje YiHe Ia aTPaKTUBHIM CPEICTBOM 32
crabsperbe ofdpaMbeHe CHare CTBapHOT 1 IOTEHIIMja/THOT TpOTUBHIKA. Heke
Off KapaKTepJUCTUKA KOje YTUUy Ha laBaibe MIPeJHOCTI OBOM OPY>Kjy HacIpam
OCTaJNX Cy:

» eKOHOMIYHOCT IIPOV3BOfHe (Y IOITIefy IOCTU3amba VICTOT edeKTa, 6110-
JIOLIKO OpYy>kje je 1 go 600 myTa jedTrHuje ox xemujckor, 800 myTa of HyK/Ie-
apHor 1 1o 2.000 myTa off K/IaCUYHOT);

126 Panosan LI. Jopuh, boxxunap JI. Ilyjo, Buonowku pam u npomusbuonowxa 3ammu-
ma, HVO IlocnoBHa nomntuka, beorpan, 1988, ctp. 51.

127 Ilou M. Jlact, Peunuxk jasHoe 30pasma, ctp. 61.

128 Papnosau Josuh, Auppeja Casuh, Buomepopuszam - Buonowku pam - Buonouixo
opyxcje, cTp. 127.

129 Nammn6op Kexuh, Jane Cy6oummh, buobesbennoct, Kynmypa nonuca, 6p. 13-14,
2010, cTp. 413-440.
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o CIIeIIUIHOCT CENIEKTUBHOT [IejCTBA Ha Jbyfie miu ofpebheHe BpcTe Ku-
BOTMIbA U OW/baKa, 6e3 oumrehema MaTepujanHmx fobapa u 6e3 TeXXUX eKo-
JIOMIKUX HOCTIEAULIA;

U MOI‘YhHOCT 3allITUTE BIACTUTUX CHAara YKOJIMKO HOCTOjI/I e(l)I/IKaCHa BakK-
IOMHa UIn Cl'IeI_H/I(bI/I‘IHI/I I/IMYHOI‘}IO6Y}II/IH IIpOTUB IIpUMEHEHOI MUKpPOOpra-
HIM3Ma MJIN TOKCMHA;

* Tpajame JiejcTBa: eeKar Je/oBama OMO/ONIKIX areHca je IyT ako ce I10-
peny ca IpyruM BpcTaMa OpPY>Kja, HITO je IIOTEHLMPAHO U €BEeHTYa/THUM Kac-
HUjUM IIMpemeM NHPEeKIMje ca 3apakKeHUX Ha He3apakeHe jellJHKe;

e ICTOOOHA TIpYIMeHa OMOJIOIIKOT VM XeMUjCKOT MM HeKe Jipyre BpCTe
OpYy’Xja ca M3asuBameM TEeXMX ITOCTIEANIIAa Hero IPYMEHOM jeJHOT Off OBMX
CpefCTaBa;

o IPUKPMBEHA MIPYMEHA OJIAKIIAHA ONOHMPAabeM ,IIPUPOSHOI” HACTaHKA
enuzieMuje 3apasHux 6omectn.'*

C apyre crpaHe, IocToje M MUMUTHpajyhe KapakTepucTuke 6MOIOIIKOT
OpYy’Xja Koje y ofpeheHnM TpeHyIMMa yTU4y Ha IpUMeHY U epUKACHOCT C
BOJHOT aCIIeKTa:

 HeMOI'yhHOCT MHTerpaaHe KOHTPOJIE >Ke/beHOT edeKTa 300T HellpefBy-
JIMBOCTY UCIIO/baBarba ENNUJEMMjCKOT IIPOLIECa;

* 3aBJYICHOCT OJf METEOPOJIOMIKIX YCIOBa M APYTUX (haKTopa CpefuHe Ha
TEPUTOPUjU Ha KOjOj Ce IIpUMebYje OMOJIOIIKO OpYKje;

e YUMHAK JIejCTBA HUje TPEHYTHM, Beh ofy10XeH Y, y 3aBUCHOCTH Of, LY >KM-
He MHKYO0aIMOHOT IIepUOJia MOjeANHIX NHPEKTUBHIX 000/bemba;

e OITACHOCT O[] me1o0Bamba OMOIOLIKOT areHca Ha COIICTBEHE CHAre HaKOH 3a-
Imocegama TepI/ITOpI/Ije, YKOJIMKO HE HOCTOjI/I AE€TIOTBOPHO CPEACTBO 3aITUTE;

* 3aBUCHOCT KOMaH/IHUX CTPYKTypa Yy JOHOLICHY OIyKa Off CTPy4YrbaKa
Apyrux npo¢una (lekapa, BeTepuHapa, UTH.) 300r crnerupuIHOCTU OBe Bp-
cTe opyXKja.

Ynorpe6oM 0BMX cpeficTaBa KOJj IPOTUBHYKA Ce 13a3MBa CTPaxX U IaHU-
Ka O]l HEeIIO3HATOl, 3a3/Bakba MaCOBHOT 000JIeBamba — yMupamwba, HeMoryh-
HOCT XUTpe JieTeKIje 1 UeHTuPMKalMje IPUMEHEHOT areHca, afleKBaTHOT
Jlederba eKCIIOHMPaHMX U 000JIeNNX M YCIIOCTaB/batba afleKBaTHUX Mepa He-
yTpanucarma OMOJIOIKOTr Hanaza. Vako ce cBY IaTOTeHM MUKPOOU U HUXO-
BU IPOAYKTY MOTY YIIOTPeOUTH Kao OMOOLIKO OPYKje, Y BIXOBOM 0fabm-
py nmaxma ce nocsehyje cregehum kapakrepuctukama: MmoryhHoct jedruhe
IPOU3BOAIbE U CKIANIITEA, CTAOMTHOCT IIATOT€HOT CBOjCTBA U M3a3VBatba
ofiroBapajyhux mocmenmia, mOCTOjalbe BUIIE HAYMHA U IyTeBa [UCEMIHA-
IVje 1 3apakaBamba, Majla MHPEKTUBHA 103a, BMCOKA KOHTAaTMO3HOCT, BICOK

130 Munoje Yobemuh, bronouiku pat, y: 3opan PagoBanosuh, Xpucruna Brajunan
(yp.), Onwma enudemuonoeuja, crp. 199-200.
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JIeTA/INTET, OTIIOPHOCT Y CIIO/bHOj CPEAMHY, OTEXXaHa JleTeKLMja ¥ MAeHTUN-
Kal[yja, 0CeT/bYBOCT LiM/bHe IONy/alyje 1 MoryhHoOCT coricTBeHe 3amTure. !

buornormko opyxje 61 ce MOITIO CBpCTaTy y 4eTnpu rpyme. Knacuunu anu
3acmapenu (IIPUPOLHY MATOTEHN OPIaHU3MM U IBJUXOBY TOKCYHMN); KAACUUHU
anu ycaspuieHy IPUPOSHI IATOT€HY OPIaHN3MM OffTajaHy Y CaBPEeMEHVM JIa-
OopatopujaMa; npumeHa eeHemuUKo2 UHierepuHed 3a IPOU3BOIY U3MeElbe-
HUX nocTojehux marorena (e6ona, XVIB); eenemuuxo opysxcije, pam eeromu-
Ma TIpOTUB IOjefiMHNUX paca U IONy/Ialuja byau U 6uoperynaropuma (pat
MarepujaMa Koje ce IPUPOJZHO Hajase y OPraHM3MYy 4OBeKa, ayl Ce MHYC-
TpMjcKu Mory Hanpasutu). IIpBe fiBe rpyme 610/10LIKOT OpYXja 00yXBaTajy:
CMPTOHOCHe areHce (ca jeTannteToM of 25% 1o 90%, TO Cy Y3pOYHMIU KyTe,
aHTpaKca, XeMOparn4He rPO3HNIIE, UTH.), MUKPOOPIaHU3MI 33 IPUBPEMEHO
oHecrocob/baBame ca eTanureToM of, 1% no 10% (wmnrene, caiMoHene, BU-
pycu vHQIyeHIe, UTH.) ¥ OMONOIIKY MHKAAIUTAHTHY (MUKPOOPraHU3MU
Y3pOUHUIY 0OIeCTV KOJ XKMBOTHIbA M OV/baKa, HEKVM VHCEKTM, IJIOJApU U
nTuie).

Y cnyuajy ynorpebe 6mosnomkor opysxja (61o-6om6e), Tj. KOHTejHepa Iy-
HOT [IATOT€HNMX OpraHM3aMa, eIyjieMuja MoYNbe TPEHYTHO, Ca NCTOBpeMe-
HOM I10jaBOM T0/IeMOT 6poja MHUIVMPAHNX JbYAU U KUBOTUA. Y 3aBYCHOC-
TV Off OKOIHOCTY, HAPOUYNUTO Off MeDy/byCKUX OHOCA Y [JaTOj CpefyHN, Off
jemHor 0607Ie/IOT MO>XKe Ce 3apa3uTy ABOje VIV BUIIE 3[paBuX /byAn. Tako ce
dopmupa xapuiure, Tj. nopehasa ce 6poj nuuIMpanux pyau. YKapuire je
YIJIaBHOM OTPaHMYeHO Ha IIPOCTOP KOju CBOjUM eeKTyMa 3axBaTa 6100w
Ka 6omba. CBaKo >KapullITe OYMIbe [ja Ce TPaHa y BUAY /aHIIA eKCIIaH3Vje
3apase. bpoj n 6p3nHa HacTaHKa HOBUX 000/bera ¥ K/IMIJOHOIIA 3aBUCY OF
[polieca MpeHolIeka.

4. EMMIEMUIJA KAO BE3BEJHOCHMN ITPOBJIEM

3aMmcao, a IOTOM M KOHIIEIT CeKypuUTH3aluje MHOTUX jorahaja u nurama
Y OKpY>Kelby, 3all0ue/i Cy [ielloBambeM KOIeHXareHIIKe IIKole. YBohemeM
KOHILIENTa colyjeTante (fpylmTBeHe) 6e30emqHOCTH, a OTOM U 6e36emHO-
cTu nojenyHIa (Jbypcka 6e30eHOCT), OBa IIKOJIA je yCIlena ja MHOTe 13a30-
Be, pU3JIKe I IpeTie M0 6e30eTHOCT YBPCTI Y MHTEPECHN CafpKaj ApKaBa,
cmy>x6m 6e36eHOCTI U B/IaCTI. 3aTo je ¥ emueMuja 3apasHux 60JecTy mo-
TEHILMjaTHU U3BOP HECTAOMTHOCTI U YIPOXKaBama 6e36eIHOCTH TI0jeANHIIa,
[pyLITaBa, 3ajeHMIIA, Ap>KaBa M KOHTHHeHara. Jakie, ,pedepeHTHN 00je-
KaT 6e30emHOCTY BUIE HUje CaMo ipXKaBa; o Mubemny ennca [Tupaxa
(Dennis Pirages), pedepentan objekar 6e30eTHOCTH je uenokynHa wyocka
nonynayuja. Ilopep HaCIHUX CyK00a, IIpeTHbE II0 JBYACKY 6e30eTHOCT Koje

131 Munoje HYo6emmuh u ap., buonowiko opysice, cTp. 15-16.
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Y3POKYjy pacTypame ApYIITaBa, /bY/CKe MOBpefie U CMPT, jeCy Hajupe fe-
rpajialiyja )KMBOTHE CpefyHe, HOIUIaBe, I71afl, 3eM/bOTPeCH, 3apase U Apyra
obomema.'3?

Y3poke Koju Cy TOBe/IH [0 TOTa fia ce 3apasHe 60/IeCTU IIOCMATpajy Kao 6es-
6emHOCHO IuTambe yrBpAwm cy Hayuruiy Jlanc Caxep (Lance Saker), Kenn
JIn (Kelley Lee) n bapbapa Kanuto (Barbara Cannito). ITo muxoBom mm1i-
JbebY, Ha LIMpelbe 3apa3HuX 00/IecTy, Kao 1 Ha CTBapame HOBUX MHPeKIuja
M HOBMX O0/IMKa ,,CTapyX 3apasa’, yTUIamy Cy MpOu3BOAK Iobanmusanuje. Y
CIIMCAaK Y3pOKa 3a CTBapare OBOJIMKOT 6poja MHPEKTUBHMUX 60IeCTU CBPCTa-
HJI CY: IPOMeHa NPUPOJie U HauMHa IpeHoca NHPEKTUBHUX 60/1eCTH, yTUILIA]
TPrOBMHCKMX OpraHusanyja (oce6HO TProByHa XpaHOM 1 ¢apMareyTCKUM
IIPOM3BOJYIMA), IPOMEHa XMBOTHE cpefyHe (I7106anHe KIMMaTcKe IpOMeHe,
17106aJTHO OTOI/baBabe, HaTjle IPOMEHe BPeMeHa, OCeT/bIIBOCT Ha BpEMEeHCKe
IPUIMKE), eKOJIOIIKe IPOMeHe, CHab/ieBabe MUTKOM BOLOM, UTH.' >

4.1. EnupemMuja Kao nsa3os 6e36emHOCTH

ITon 13a30BOM ce moApasyMeBa OffOBapabe Ha CaM 13a30B; MOKa3MBatbe
fla CMO JIOpaciu CUTyaluju Win, 4aK, ynyhusamwe 13asoBa Hekome.'** Oxkc-
opocku eHenecko-eHenecku peurux Mop usasoBoM (challenge) monpasymena
II03UB JIa Ce YYeCTBYje Y ofipeheHOM TakMmUey, fyeny; MO3UB Jja ce JOKaKe
VI OTIpaBJa HEITO, VIV TeXaK 3aflaTaK. YKOIMKO Ce MaXKiba YCMept Ha JIN-
TepaTypy Koja ce 6aBy HayKoM O 6e36eHOCTH, MOKe Ce YTBPAUTHU fia Hije
IIYHO HayYHMKa OJPENNIIO 3HAaYehe OBOT II0jMa.

J3a3068u cy OTeHIMjaTHN OOIMLIM YTPOXKaBamba CTAOMIHOCTU Y CyBepe-
HUTeTa [p)KaBe U UJIeHTUTeTa Iojenuuna u gpyumrsa. Oun obyxsarajy 6poj-
He, BUIIIeCMepHe, 00/IIKe yTPO>KaBamba — 13 BOjHOT, IIOIMTIYKOT, EKOHOMCKOT,
COLVIjeTa/THOT ¥ eKOJIOLIKOI ceKTopa Oe3begHocTn.’” V3 oBe pmedmuunuje
yTBphyjeMo nma je m3a3oB TakaB o6muk Moryher yrpoxxaBama 6e3beHOCTI fa
HEroBa BPeHOCT HMje YTBpheHa, jep He 3HAMO Jia M 13a30B MMa II03UTUBAH
(momcTuIlajaH) MM HeraTUBaH (menpyuMupajyhm) yrunaj Ha 6e36eHOCT.

/13a30B 3a OICTaHAK Ap>KaBe ¥ IPYLITBA MMa HEyTPa/lHy IOYETHY Bpef-
HOCT U CXBaTa ce Kao TelIKoha Ha Kojy Tek Tpeba ofjpearoBary 1 y TOKy Koje
ce popmupa beH Npefi3HaK: TIO3UTUBAH, Y BUAY Ln/ba Koju Tpeba foctrhu u

132 Dennis Pirages, Demographic Challenges to World Security, in: Michael T. Klare,
Yogesh Chandrani, op. cit., cTp. 367-368.

133 Lance Saker, Kelley Lee, Barbara Cannito, Infectious Disease in the Age of
Globalization, in: Ichiro Kawachi, Sarah Wamala (eds.), Globalization and Health, Oxford
University Press, Oxford, New York, 2007, ctp. 19-38.

134 JKuBopan KosaueBuh, Cpncko-enenecku ¢ppaseonowxu peunux, ®umun Bummnh,
Beorpagn, 2002, cTp. 322.

135 Barry Buzan, People, States and Fear, Harvester Wheatsheaf, London, 1991, ctp. 19.
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OCTBApUTH, YMMe OU ce TT0OO0JBIIAIO CTabe AP>KaBe U APYIITBA; HETaTUBAH, Y
00/IMKY pU3VIKa M IIPETHHI KOjI 13 13a30Ba CJIefie M YMjU CY CTelleH M KOHIIeH-
Tpalyja HEOCPeNHUjM 1 IITeTHUjU 10 objexar Mehynaponne 6esbegHOCTH.
/3a30Bu cy 1o flepuMHNLINjIM HEYTPaTaHU Y BPEAHOCHOM CMUCITY. 3aBUCHO Off
TOTa Ha KOTra ce OIHOCe, KOMe Cy IIOCPeHO WM HeloCpenHo yrnyheHy, oHn
MOTY M3a3BaTy pasInduTe peakijyje OHMX Ha Koje ce ofHoce. O BpeHOCHOT
opipebema peaxije Ha ogpeheHn 13a30B 3aBUCHU ¥ IPUPOZIA TOT TOYETHO He-
yTpasHor n3a3oBa.'* /13a30B je ONmITHju [T0jaM Of pM3MKa U NpeTHe, IOTeH-
I[VIjajIaH je 10 MHTeH3uTeTy (Moryh u BepoBaraH, anu ganek y 6ygyhroctn), mo
MIMPUHY U TYCTUHY YTHI[aja CBeoOyXBaTaH, BUIIeCMepaH U OpojaH, II0YeTHO
BPEIHOCHO HEYTpaJIaH, a y moreny 6e30eqHOCT IpecTaBjba MoTemKohy Ha
KOjy TeK y morefHoj 6ynyhHocty Tpeba pearoBaTit ¥ OLPEINTH jOj IPEA3HAK.

AKxo ce npu yTBphuBamy canpskaja 6e3beHOCHe IpeTe fobe 10 3ak/byy-
Ka J]a Cy TO CaMo CUTYyalMje Koje IpeTe Ia 13a30By HACW/IHE VIV HEeHACUTHe
cykobe usmely opraHn3oBaHNX IMOMUTUYKMX 3ajefHuUIA'”, OHAA Cy 3apasHe
OonecTy Ha HUBOY M3a30Ba Oe30eqHOCTM (Ha CBMM HMBOMMA — IOjelVHAY-
HOM, COLMjeTa/IHOM, HAI[IOHaJTHOM, MelyHapogHOM ¥ I706alHOM) ¥ joIl
HICY JloCeITIe HUBO JVIPeKTHe NpeTie 6e3bennoctu. [lomynanuja y cBety je
U Ja/be M3/I0)KEeHA [10jaB) HOBUX HEIIO3HATUX M HEM3JIeYMBUX MH(PEKTUBHUX
obo/pera U yckpcHyhy Heknx 607ecTu 3a Koje ce MUCTIIIIO fia CY epPafiiKoBa-
He WIM Cy Ha IIpary ja To Oyxy.

Enmpemnja sapasHe 6omecTy je M3a30B 3a BIajie ¥ OpraHyu3alyje MHOTUX
JipXKaBa jep Cy ce MpUpPOJA ¥ HAYMH NIPEHOIIeHha 60/IecTV IPOMEHWIIMN, a CBe
je Behu 6poj OHUX ca BUCOKMM HMBOOM yleTanuTera. bamanc n3meby mynu u
MUKpoOa je HapylleH ¥ IPOMEHOM IpeHocuIana Tix 6omnectn (MHceKara),
€KOJIOIIKMM IIPOMEeHaMa, I7T00aTHNM 3arpeBameM, IIPOMeHaMa KIMMe ¥ CIL.
ITocnemraHo, oBe 60eCT Ce jaB/bajy 360T JIOLIET COLMjaTHOT CTAaTyCa, Ipe-
TepaHe ypOaHM3alyje 1 OIIITe Hepa3BMjeHOCTH HOjefVIHNX 3eMasba, alyl U
pernoHa. Kako oHe KpaTKOPOYHO U CPEIl€POYHO CUTYPHO HE MOTY JI0BECTHU
JI0 HaCWJTHVX M HEHaCUTHMX CcyKoOa usmeby Hapopa, Knaca, ApyuiTaBa u gp-
aBa, 13 OBOT YIIa, eli/ieMuja 3apasHNUX OOIeCTH He MOXe ce OCMaTpaTu
BaH KOHTEKCTa 13a30Ba 6e30egHocTu. [lopyle, MCTUHA je fa rmobaiHe Ipo-
MeHe XMBOTHE CpefiiiHe MOTY y3pOKOBaTy 060JIeCT Koje ce IPeTeXHO jaB/bajy
Y €KBaTOpMjalHUM KpajeBMMa, Te MOTy OUTH ,,[TOTeHIujanHo Hajseha omac-
HOCT 110 6e30€eJHOCT /by KOja IOC/Ie X/TafHOT paTta Bpeba Ha 3empn’,'*® enm-
IleMMje 3apasHMX 00TIeCTH Cy 3a JbYJCKY ITOITY/Iall)jy jOII YBEK 13a30B C KOjUM
ce y gaspoj 6ynyhHocTy Tpeba 6oputi.

136 Mnapen bajaruh, OcHosu 6e36edHocmu, KpuMMHaINCTUYKO-IIONNIVjCKA aKaleMuja,
beorpap, 2007, cTp. 130-131.

137 Heinz Gartner, Adrian Hyde-Price, Erich Reiter (eds.), Europes New Security
Challenges, Lynne Rienner Publishers, London, Boulder, 2001, ctp. 33.

138 Terry Terriff, Stuart Croft, Lucy James and Patrick Morgan, Security Studies Today,
Polity Press, Blackwell Publishers, Oxford, Cambridge, 2001, ctp. 131.
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4.2. EnupgemMuja Kao pusnk 6es6egHocTn

Pusux (uran. risico, dp. risque) IpBOOUTHO: OIACHOCT Koja je mahama mpeTn-
J1a Off XpU/IHA U CTeHa (risco); JOLHMje: OIIACHOCT, U3/IaTakbe OIIACHOCTH, CMeO
HOJIBUT; TI0CA0 VM YJIOT CKOIYaH ca onacHouINy /ja IpoIajiHe; Y OCUTYparby
(monekap): ocurypana poba, ocurypas mpegMet.'’ Peunux cpnckoxpeamckoe
KHoUIe8HOe je3uKa PU3NK TyMadM Kao U3J/larame OlacHoOCTH cebe, Ipyrora 1im
6wmsI0 yera, MOTyRHOCT cTpajiaba IIpY KaKBOM CMeJIOM IHOKYIIIAjy, CIPEMHOCT
Ha OfITOBOPHOCT 32 LITEeTY, OIACHOCT, IOJHOLIe e IybouTKa.

Pusux je mojam HypKer HMBOA ONIITOCTYM KOjU IOfpasyMeBa IIOCTOjambe
HOCPeRHUjUX 00/MMKa yrpoXKaBama 6e30eHOCTY, 10 MHTEH3UTETY KOHKPeT-
HUjI, OMMCKUjY ¥ BEpOBATHYM Off ¥3a30Ba, OHOCHO BepoBaTHONY mmm Mo-
ryhHocT op oppehene omacHocTy, Ty6uTKa, 03/1eie WV HeKe Apyre LITeTHe
nocneguie 1o oppehern enturer. Pusmk je omacHocT, MoryhHOCT Wi Be-
poBarHOha mITeTe MM IyOUTKA; M3/Iarale OIIAaCHOCTH KOje YK/bydyje U Iep-
LeMVjy OfroBOpa Ha Ty BepoBaTHohy.'*! Pusuum cy mHAVpeKTHN 06mMLIN
yIpO>KaBama CyBEepeHNUTETa U UJIEHTUTETa Ap>KaBa U IPYLITaBa KOjU ce Ma-
HUudecTyjy kpo3 oppeheHmje u orpaHnyeHuje 06/1MKe BOJHOT, IIOTUTUYKOL,
€KOHOMCKOT, COLIMjeTa/THOT 1 €KOJIOLIKOT e/IOKPYTa 1 JOBOJE UX Y CTAbe 13-
BeCHIje OIIaCHOCTH Yy OFHOCY Ha M3a3oBe. Puaniiyu ca co6oM HOCe IpeBacxof-
HO HeraTyVBaH IpPe3HaK, aln He YBeK.

Pusuxk je mepa moryher HeroBo/bHOT ¥cxofia HeKor forabaja. [Tpencrasipa
KoMOMHanujy BepoBaTHohe morahaja 1 mwenux nocnepuna.'*? Pasmmka usmebhy
puU3MKa 1 HeM3BeCHOCTM 0 Munrbery Ppanka Hajra je y Tome mro pusuk
Hof[pa3yMeBa JIa He 3HaTe CUTYPHO IITa he ce moroguTy, any no3HajeTe Bepo-
BaTHOhy. ¥ c/y4ajy fla He IO3HajeTe HM BepOBaTHONY, TO je HEM3BECHOCT,'"
a pu3MK OU ce MOrao OKapaKTepucaTy Kao meppusa HeussecHocm.'** Axo ce
PM3MK ITOCMAaTpa Kao BPeHOCHA KaTeropuja, OHAa ce ofpeheHn eHTnTeT MoXKe
Hahy y TakBOM cTamy fja Moxxe 61ty nospebhen, omrrehen mmm n3ry6/ipen. OTy-
fla, MOXKe Ce OffpefiUT! Kao MoryhHoCT, ofpehenn crenen BepoBaTHOhe HacTy-
Haa HeKor forabaja mim fejcTsa ca ofpeheHnM HeoBO/BHMM MOCTIEANIIAMA.

139 Yegomup Mupkosuh, Munytun Cranucasay (yp.), Munan Byjaxnuja - Jlexcukon
CMpanux peuu u uspasa, ctp. 782.

140 Peunux cpnckoxpeamckoe KruiesHoe jeauxad, Kiura 5 (lpeToBap — cToTy), MaTuma
Cpncka n Matuna Xpsatcka, Hosu Cap, 1973, cTp. 536.

141 Mnapen bajarnh, Ocrosu 6e36ednocmu, ctp. 131.

142 Namu6op Kexuh, Cphan Munammuosuh, [Iparan Mnaban, IIpuMena xoHuenTa pe-
Rykuuje 6e30efHOCHMX pU3MKa y 00pasoBHUM MHCTUTYLMjaMa, y: bpanucnasa ITomo-
Buh-Rurnh, Crabana Hypuh, Kemnmup Keumrerosuh (yp.), Besbeonochu pusuyu y 06-
pasosHo-sacnumuum ycmanosama, Paxynrer 6e36ennocTu, Beorpan, 2012, ctp. 89-102.
143 JXenmumup Kerrerouh, Kpusnu menaymenm, Cny>x6eun nuct, Gakynrer 6e36egHo-
cru, 2008, cTp. 60.

144 O6pap CreBanosuh, BesbeoHocHu menaymenm, ctp. 106.
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Munuseme aa je ennpemuja (mangemuja) Bupyca XVIB nocrana pusuk no
6e36ennoct norepheno je u Pesonynmjom 1308 Casera 6e3b6emnoctn YH
2000. ropuHe, KOjoM je OBa enuieMuja 3aj001/Ia 3Ha4aj MMTaba HallMIOHA/THE
6e3bemHOCTN. EnMpemnja je pasaMoTpeHa y cBeT/Iy pusuKa 1o yHu$popMucaHe
U [ipyre IpUIAJHMKe MMPOBHMX CHara. 300T yTHIlaja Ha CTaTHUpPame KO-
HOMCKOT' pacTa, ajlil U IeroBO CMamheme, OHa MOXKE MMaTy OIpOMHE Hera-
TUBHe edeKTe Ha Pa3BOj Ap>KaBa y HapeJHUX HEKOMKO IOAVHA, IITO 3a py6-
Hy IIOCTIeAVIy MOXKe MMATH/ YpyllaBamke OCHOBHUX MHCTUTYLIMja IPYLITBA.

[Tpunaguuiy 6e36efHOCHNX CHara cy nanoxxenn of 50 o 100 myta Behem
pU3NKY HoOujama 3apasHux 60mecTy of UBIIHE Ionynanyje. AKo 61 Boj-
Ha e(PeKTMBHOCT O1/Ia 3HAYajHO yMambeHa I0f] yTHIIajeM CHfe, ToCcTojana ou
MoryhHocT Beher pusuka of nsbujama yHyTpalImer CyKoba WM CIIO/bHIX
Halajia Ha JaTy Ap>kaBy. Takobe, 1 3a BOjHNKe [IPYTUX [Ip)KaBa PU3NK O 10-
Oujama cuje je orpoMas, jep ce cHare YH Hanase y 3eM/baMa ca BUCOKOM CTO-
oM obonenux op cupe (lana, Hurepnja u Kennja), Te Ty 60/mect mory mnpe-
HETH Y 3eM/be OfaK/Ie BOjHUIV TOTUYY. PaTHU cyK06 Urpa ynory cBojeBpcHOTr
BEKTOpa y LIMPewY CUfe, A/l U APYTUX BUCOKOMH(DEKTUBHUX Oorecty, jep
pasHMM MUTpanMjaMa, U30eI/IMIKIM KOIOHAMA, CUJIOBAbIMa I CJ1. MOXKe JI0-
BECTM [I0 EHOPMHOT LIperba 6omectn.'*

Hopman Majepc (Norman Mayers) cMaTpa fla CBaKy eKOJIOLIKM Ipo67ieM
(Ty ce MuC/IM 1 Ha CBaKM 3ApaBCTBEHM IPOO/IeM) He BOAY HYXKHO HACV/IHOM
cyko0y, nmak ce MoXke M3Hahm yspouHa Be3a Ha IyXu (Cpefiby — IPUM. ay-
TOpa) Iepuop n3Melhy eKoNmomKyx (YnTaj 3APaBCTBEHNX) U IIPOMEHA Y MO -
TUYKOM JienoBamy.'*® Tako ce u 3a enupieMuje 3apasHux 6omectu Moxe pehn
7ia, I7Iefajyhy Ha HeKu Cpelby POK Y Tpajamby Off TPM JIO MeT TOfMHA, MOXe
JIOBECTH [0 NIPOMEHe y IOUTUYKOM JIeJIOBamy ApKaBe, IITO 3HAYM Jja OHa
MO)Ke IIpefiCcTaB/baTy 0e30eTHOCHM UMK 32 BY.

4.3. EnugemMnja Kao nperma 6e36egHoCcTH

IIpemtva je cTaB/bame y U3IJIE] IITETE APYTOM CyOjeKTy ako ce He MOBU-
Hyje 3aXTeBy 0coOe Koja IPeTy Kao CIIO/bHOIIOIUTUYKOT CPEAICTBA Y CYIITIH-
ckoM cmuciy.'¥ IIpeTma IOCTOju Kajja ce HEKOMe CTaB/ba y U3ITIEN, HAaHOIIeHe
371a, KaKo Ou ce Ha Taj HAYVH YTUIAJIO Ha BeTOBY 110007y ofy4dnBamwa. Oco-
6a xoja mpeTu Tpeba fa CTaBM y U3IVIE] HAHOIIEHe 3/1a TaKo 1ITO he ra oHa
nuaHO HaHeTH. IToTpe6HO je fa MOCTOoju OCHOB fla Ce IpeTHa CXBATH Kao 03-

145 Colin McInnes, Health, in: Paul D. Williams (ed.), Security Studies Today, Routlege,
Oxon, 2008, cTp. 279-280.

146 Heinz Gartner, Adrian Hyde-Price, Erich Reiter (eds.), Europes New Security
Challenges, ctp. 33.

147 Bojun Oumutpujesuh, Pagocna Crojanosuh, Mehynapoonu oonocu, Crysx6eHn
muct CPJ, Beorpap, 1996, cTp. 298.
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6upHa 1 Moryha.'* [IpeTma je BpcTa IpUTHCKa ca MO3UIVje CHIe, KOjoM ce
CYIIPOTHA CTPaHa >Ke/M 3aCTPAIINTI U UCLPIBUBATI, KAKO 61 ce mpucunia
Ha onpebene ycrynke.'* Y cebu HOCM M3pasuTO HEraTVBHY BPEJHOCT IIpe-
tehu ga yrposu cam oncranak oppehenor objexra.

YHyTap caBpeMeHMX cTyauja 6esbegHocTu mpeopmabyje yBepeme fa
OIIIITA AaHA/IM3A [I0jMa [PETHEe MOpa MMOYETH Off PaTa y IeroBOM TPaJuUIINO-
HaJIHOM CMMCITY — BOjHOM cykoOy naMebhy npskaBa.'*® Camo foBoheme y Hero-
CpelHy Be3y para I IPeTHI He pelllaBa CBe HeOYMMIIIe OKO cafjpyaja IojmMa
npete 6e36enHocTH. [To bapujy bjysany Ha 6e36eIHOCT /bYACKUX 3ajeqHNLIA
yTi4y GaKTopy y BOjHO], HOMUTIYKOj, EKOHOMCKO], COLIMjeTaTHOj U1 €KOJOII-
KO0j 00/1aCTH, TAaKO JIa Cé CyOo4aBaMO Ca BOjHUM, IOTUTUYKUM, eKOHOMCKIUM,
COIVIjeTa/IHUM U €KOJIOMIKMM TpeTmhama. '’

YnpaBo omnaxkame MpeTHM NPeACTaB/ba YTaOHY KaMeH CIOTHIIAbA 3a eIIN-
fieMuje Ky>KHUxX 6ormectu. Ako enyjemuje MHQEKTUBHMUX 000/bera IOCMa-
TPaMo Y ,IIpeceKy IpeTI U CIOCOOHOCTI ,*? Tj. aKO MX JJOKMB/baBaMO Kao
80jHe — y 00/MUKy CyKo6a, OHZIa pa3a3HajeMO HEKOMMKO OO/IMKa HEeHOT Ha-
CTaHKa, yIoTpe6oM: Opy’kja 3a MACOBHO YHUIITee (OMOIIOIIKO OpYyKje), O1-
OTepOpU3MOM U OMOKpUMMHATHUM akToM. [To3HaTO je BuLIe Knacudukanmja
OVOJIOIIKOT OPY>Kja IIpeMa CTOIM JIeTaInTeTa. Tpy OCHOBHe KaTeropuje 6110-
JIOLIKOT OpYyXja Cy:

« A xamezopuja — areHCH BUCOKOT IIPUOPUTETA; OPraHM3MU OIIACHY IIO
oty 6e36eIHOCT, jep ce IaKo Mpe UM IpeHoce ca 0cobe Ha 0coby; y3po-
KYjy BUCOKY CTOITy CMPTHOCTH, ca MoryhHomrhy Hamana Ha 3fipaBjbe IIMper
KpYyTa JbYAM; Y3POKYjy MaHMKY U 030M/bHO HapyllaBajy CTaOMIHOCT HaIaj-
HYTOT IPYLITBa; UTA.; TO CY: BapyOJIa, aHTPAKC, Kyra, ¢punoBupycu (eboma u
MapOyplIlIKa TpO3HUIIA) U apeHOBUPYCHU (J1aca IPO3HMIA M APTeHTUHCKA Xe-
MOpaJITMYHa TPO3HNUIIA) U CIL;

o b kamezopuja — BUPYCU PENaTMBHO IIOTOAHU 3a IIMPEHE; Y3POKYjy
Cpenbyt MOPOMAUTET M HUCKY CTOIY CMPTHOCTH; 3aXTeBajy MOCeOHY Auja-
THO3Y U [I0ja4aHo HafI/Iefambe; pajy ce o cnefehuM Bupycuma: Kjy-rpo3Hu-
1a, 6pyuenose, burkholderia mallei, andaBupycu, puniux orpoBu, clostridium
perfingens eNCUIOH OTPOBe, I aHTEPOTOKCUHM b cradmiokoka; mocroju n
HofiBpCTa areHca b kareropuje xao LITO Cy: TUIIOBY Ca/ZIMOHeNIe, ILINUTeNa V-
3eHTepHja, elepuxumja Ko, cruptosporidium parvum, u Konepa;

148 IIpasHa enyuxnoneduja, CaBpeMeHa afMuHMCTpanuja, beorpan, 1979, crp. 1101.
149 Bojnu nexcuxon, BojHonspaBadku 3aBof, beorpagn, 1981, cTp. 444.

150 Terry Terriff, Stuart Croft, Lucy James and Patrick Morgan, Security Studies Today,
crp. 20.

151 Barry Buzan, People, States and Fear, cTp. 19.

152 Daniel N. Nelson, Great Powers and Global Insecurity, in: Heinz Gartner, Adrian
Hyde-Price, Erich Reiter (eds.), Europe’s New Security Challenges, ctp. 356.
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o I] xamezopuja — BUPyCHU HajBUILIET IPUOPUTETA, OFHOCHO ITATOTE€HU KOjU
ce MOTY IIPOM3BECT) 3a MAaCOBHO YHUIITEHe 300T BeIMKe pacIpoCTpaibe-
HOCTM U JIaKe TIPOU3BOJbE U IIVPEeHha, U MOTEHIVjaTHO BICOKE CMPTHOCTHI
U y/iapa Ha 3paB/be LIMper Kpyra JbYAV: HUIIA U XaHTa BUPYCH, BUPYCU Xe-
MOpa/IrMYHe TPO3HMIIe KpIle/ba, BUPYCH eHljedaanTica KpIiesba, XyTa Ipo3-
HMLA, ¥ TyOepKyno3a; 6opba mpoTus areHca LI kaTeropuje 3axTeBa CTalIHO
UCTpaXUBame pafy yHanpehemwa OTKpuBama 3apasa, 1jarHosa, TpeTMaHa 1
npeseHnyje. '

Moxkza 360r TOra MITO Cy MaJIo IIO3HATA 1 TEIIKa 33 OTKPYBabe, OMOIOLI-
Ka OpYy>Kja Y3MMajy ce 3a Opy>Kja MacOBHOT yHUIITewa 6ynyhHOCTH. ¥ caBpe-
MEHOj UCTOpUji OHa HUCY KopuinheHa y BeMKUM pasMepama, Te Ta BPCTa
IpeTHe, 10 MUIUBEHMA MHOTMX, OCTaje y fIoMeHy xunotese.'” Vimajyhn
Y BUAY fia CY KOMMYIMHE HEOIIXOJHe 3a M3BoDheme Hamajia orpaHNYeHe, TakK-
By BepOBaTHONy He Ou Tpebano MCK/byunTH. 3a pasiuKy of Ap>KaBa Koje ce
npubojaBajy ogMasze, TepOpUCTU HeMajy reorpadcko onpebeme, onu 6u mo-
CETHY/IM 32 OMOJIOLIKIM OpY>KjeM 6e3 Mo CKpyIyIia.

Y cnydajy ma enupemMuje pasMaTpaMo ca aciekTa 6e30eHOCTY IojefHa -
1a (Jpyzcka 6e30emHOCT), cBakKa IojaBa BUCOKOMH(EKTUBHE 00/IecTy mpen-
cTaB/ba IpeTY 1o 6e3benHocT. CMmarpa ce fa ,HajBeha mpeTma CBETCKO]
6e3benHOCTM Yy OymyhHOCTH Hehe [onMasuTy Off TEpPMOHYK/IeapHe eKCIUIO3lje,

Hero ojf MUKpoopranmsama’.'>

Y cBeTny byAcKe 6e30eTHOCTH, HAIZIACAK je Ha He8OjHUM TpeTHmaMa, Koje
YIJIaBHOM CTBapa 4oBek. Toj rpyny npumazajy u nasHieMcKe 3apasHe 60IecT.
bjepn Munep (Bjern Meller), o yrneny Ha Ilona lanTysra, mpo3Bao je cBe To
pasHMM 06MIMMA ,,CTPYKTYPaIHOT HacK/ba M Pasfie/ino ra y MOTKaTeropuje.
Kao mocnenivy, 4eTBpTY, IOCTABHO je IpeTibe Off CTpaHe ,IIPUpofe’, Koje ce
CBAaKaKO MOTY IIOTOpILIaBaTH, a/ly KOje HUCY M3a3BaHe APYIUTBEHUM U IIONIH-
TVYKVM YVHVONVMA, Kao IITO CY enyjieMyje BUCOKOMH(EKTBHMX 6omecTn.'*

4.4. BanpenHa cutyanmja Kao ociegnna enujaemije
3apasHe 0omecTn

Banpenna curyanuja je HapylaBarme HOPMa/THUX YC/IOBA XMBOTA U pajia
y 06jeKTiMa Vi Ha HeKOj TepUTOPYj|, M3a3BaHO XaBapyjoM, e/leMEeHTapHOM
HEIIOTOZlOM, KaTacTpoQoOM, e€KONTOUIKMM aKLUEHTOM, eNUJEeMUjOM M CIL,

153 Anthony H. Cordesman, Arleigh A. Burke, Defending America: Asymmetric and
Terrorist Attacks with Biological Weapons, Center for Strategic and International Studies,
Washington, September 24, 2001, ctp. 11-13.

154 Baprenemn Kypmon, [lapko Pubnuxap, Acumempuutu pamosu: cykobu jyue u dauac,
mepopusam u Hose npemre, HULI ,Bojcka”, Beorpag, 2003, ctp. 189-196.

155 Dennis Pirages, Demographic Challenges to World Security, op. cit., cTp. 375.

156 Bjern Meller, Hayuonanua, coyujemanna u mpyocka 6esbednocm, ctp. 83.
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Ko VI IPYMEHOM PaCIIONIOXVBYX CpeficTaBa Koja IIOTeHLIMja/THN IPOTUBHUK
MO>XKe YHOTpeOUTH, KOja MOTY HOBECTM /IO JbYACKMX ¥ MaTepyja/HUX Iyou-
Taka, HAaHeTY LITETY 3[PaB/by /bYAU VIV IIPUPOAY M OKPY)KEHY, Y3POKOBATU
3HaYajHe MaTepujajHe I'yOMTKe M HApYLIUTHU >KUBOT U paja mbymu.'”’ V mo-
KyYMEHTY eHITIecKe Biafe ,IlocTyname y Hecpehama” (Dealing with disaster),
KOPUCTH Ce 1M3pa3 ,KpyIHe (BeMKUX pa3Mepa, CI0)KeHe) BaHpe[He CUTya-
nuje” (major emergencies)'*® y koje cmagajy: karactpode, Kpuse 1 KpyIIHI VH-
nupeHTy. CrokeHe BaHpeIHe CUTYyalyje ce objalimasajy kao cBaku forabhaj
VIV OKOJTHOCT (ca yro3opermeM 1nu 6e3) KOjy IIPeTy VN IPOY3POKYje CMPT-
HJ VICXOJL JBYAM, XMBOTUICKOT U OM/BHOT CBeTa, MpeKuj QYHKIMOHNCamba
[pYLITBEHE 3ajeHNULIe VI HAHOCK TOMMKY IITeTY f0OpUMa 1 )KUBOTHOj Cpe-
[IMHM fla CTy>X0e 3a BaHPeJHe CUTYalyje, IOKalHe BIaCTH U IpyTe OpPraHy-
3aljyje HICY y CTamby Jia CBOjUM PEJOBHUM aKTMBHOCTVIMA yMabe HOoCTIefulie
omacHocTn.'”

C acnekTa jaBHOT 37IpaB/ba TO je CUTYalllja Koja yTPO>KaBa )XIBOT, 3 paB/be
U CUTYPHOCT TIOjefiINHIIa U MOIy/Ialyje, byACcKa Hace/ba M MECTO CTAaHOBAaIba,
a reHepasiHO ce IOBOAIM Y Be3y ca POMeHaMa Yy >KMBOTHOj CPEeINHY Off YpaB-
HOTEXEHOT Y HeypaBHOTEXeHO cTaie. OOMYHO HacTaje M3HEHaNla, aji je U
moryha nmocrenenoct.' Banpenna cutyanuja je mmpu Iojam of Kpuse, jep
je cBaka Kpusa yjemHo 1 ofpeheHa BaHpeIHa CUTyalnja, JOK CBaKa BaHpPes-
Ha cUTyanuja He Mopa 6uty Kpusa. OHO LITO je 3a HEKY APYLITBEHY IPYyIy
i reorpadcKy 3ajemHMILY caMo BaHpe[Ha CUTYyaluja (BeMKY oXKap, Tell-
Kk caobpahajun yjec), 3a HemmocpegHe aKTepe Mo)ke OMTI Be/IMKa Kpu3a VIn
Karactpoda.'s

Kako ce mpeTxoHOM Jiely OBOT TeKCTa MOXKe IPUMETHUTH, Kpu3e 1 KaTa-
cTpode jecy BaHpenHe cuUTyauuje, Te he HemTo BuIle pedn OUTH ¥ O OBUM
IIOjMOBMMA. Y MOJIEPHOj COLMja/IHOj TEOPUjI IO, KPM3OM Ce€ MIC/IN Ha:

- TIpOLieC OJTy4MBaba y HEKOM BPEMEHCKOM TeCHaILY,

- IIpoliece KojuMa ce JTOBOAY Y MUTame CTPYKTYpa HEKOT CHCTeMa U yIpo-
’KaBa WberoBa caMoOMTHOCT,

- 00jeKTVMBHY CWIy KOja HEKOM CY0jeKTy Ofjy3uMa [ie0 CyBepeHOCT! Koja
MY HOPMaJIHO IIPUIIAJIA.

157 Poccuitckuil rocynapcTBeHHbII Negarorndeckuil yuusepcuter umenn AV, Tepie-
Ha, ObecredeHne XU3HeeATEIbHOCTY JIIOfiell B YPe3BbIYAIHBIX CUTyalMAX. Boimyckl:
YpesBbIualiHble CUTyanyu u ux nopaxatomue ¢akropsi, C. [Tetep6ypr, usn. O6pasopa-
Hue, 1992.

158 What is a major emergency?, 20. 1. 2015, http://www.coventry.gov.uk/ccm/content/
city-servicesdirectorate/public-protection/emergency-planning/emergencyplanning.
en;jsessionid=bljqgzmm_-Oq_. )

159 Dealing with disaster, Cabinet Office, 2004, ctp. 1.

160 ITon M. Jlacrt, Peuruxk jasHoe 30pasma, cTp. 544.

161 JKemumup Kemerosuh, Kpusuu menaymenm, ctp. 17.
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ITox KpM3oM ce IOfpa3yMeBa MPEOKPET HEKOT CYAOOHOCHOI Mpolieca.
Crama Kpuse UMajy o0/IVK Ae3MHTerpalyje APYITBEeHNX Iporeca.'®”

Obmnact kpu3a je yole fedrHMCAHA ¥ HATKKYje Ha TaT/MaTHjac HayYHMKa
U3 PasIMYNTUX JUCHUIUIMHA (coumornoruja Katactpode, jaBHa ympasa, mo-
JUTUYKe Hayke ¥ MeyHapogHM OfHOCH, IIOIUTUYKA Y OpraHU3aIMOHA TICK-
XOJIOTMja, /M Y TeXHUYKY CIIeLMja/IICTY Ko IITO Cy MHGOpMATUIapy WK
enupieMnonosn). Kpusa yrude Ha clocOOHOCT fia/ber HOPMaIHOT e/IOBamba
opraHM3alvje, Ha lbeHe TeMe/be U Ha TMYHY yIef Bofiehnx MeHayepa.'®

ToBopehn o katacTpodama 3amaja ce y JMHIBUCTUYKY UM METOJOJIOLI-
Ky 3aMKy. Haume, npeosnabyje Munvbeme fa je kaTacTpoda HEITO Hajro-
pe LITO MOXKe YIPO3UTH JbYACKM POJ, HOK je Hecpeha (Hemoroma — disaster)
Mamer oricera. Benmka xaBapuja ca /by[ICKMM >KPTBaMa I10 IPaBIIIY ce Has3y-
Ba kamacmpoga. Peq ,katactpoda“ morude o rpuxe peun ,Karacrpedo”
(KaTaoTPEPO), IWTO 3HAUM OKPEHYTH, IpeBpHYTH, obpaharu. Karacrpoda
— IpeoKpeT Harope, M3HEHaJHA HEBO/bA, TeIIKa Hecpeha ¢ bypackum n Ma-
TepUjaTHIM >KPTBaMa; e/leMeHTapHa KaracTpoda, Benuka Hecpeha mpoyspo-
KOBaHa IpupogHoM ctuxujom.'® Katactpoda je npesepsubunan gorabaj ca
TPAarMYHUM MOC/IEANI[AMA TI0 >KUBOT U JeIATHOCT JBYAU Y ofpeheHoj 30HM
WIU CEKTOPY, Y KOjeM je 4yoBeK npuHyheH Ha macusHYy ynory. Kao differentia
specifica xaracTpode HaBoOJe ce BeluKe JbYfICKe )KPTBe, MaTepyjajHa pasa-
pama 1 ieBacTaluja IpupoJHe Cpef1He Koje IpeBasuiase CliocOOHOCTH 110-
roheHe 3ajemHMIIe la X peLln.

Y 3akoHy 0 BaHpeJHMM CUTYalijaMa elujeMuja 3apasHe 00/IecTn ce Tpe-
THpa Kao eJleMeHTapHa Heroroya.'*® Y 3akoHyuMa U IpaBHUM aKTMa MHOTVX
3eMajba, Kao ¥ MehyHapomHUM opraHusanyjamMa u CTPY4HUM YAPYKemblMa,
enupeMuja 3apasHe 60/IECTH je CBpCTaHA y TPYIy BaHPETHNX CUTYaLMja, jep
Cy 3a WeHO Cy30ujame 1 OOpaBaK CTAHOBHUIITBA Off HEHOT [IejCTBA Heoll-
XOJHe BaHpeHe Mepe 1 YIOTpeba BaHPeHIX CPEeACTaBa I CHAra.

[la emnpaemuja 6omecTy y Ap>KaBu MOXKe M3a3BaTi Kpu3y, MOXKe ce BUe-
TV Ha npuMepy JyxHoadpuuke Peny6mmke. Ta gpxasa on 1994. roguse 1o
HOAHAIIBYX JaHAa TPIU KOHCEKBEHIe Kpuse n3asBaHe mmpemeM XVIB Bupy-
ca. Y TOj 3eM/bM Cy MESUIMHCKM CTPY4rballyi HEKOIMKO ITyTa IMOKYIIA/IN Ja
yII030pe CTAaHOBHMINTBO Ha OIACHOCT Off OBe 0O0JIeCTH, aly TY aIlenu HUCY
no3uTuBHO pesyntupam. C 0631poM fia je mpeko 75% momynanmje YnHe 1p-
HIIM, KOJ| BJX ce 00JIeCT HajBMIle M IMUpuIa. Y TO BpeMe je Ha BIacTy 6mia
Oena momynanuja, Koja je yIopHoO ofbujana fa CUAy CBPCTa y MOMUTUYKU U
6e36eHOCHM JVICKYPC.

162 Jby6omup Tapguh, Ionumuxonowku nexcuxox, 3aBOf, 3a M3aBame yIOEHMKa 1 Ha-
CTaBHa CpencTBa, beorpan, 1996, ronune, crp. 108-110.

163 OnunpHuje o kpusama: yKenumup Keuterosuh, Kpusru menaymenm.

164 Mana enyuxnoneduja, 6p. 2, Ilpocseta, beorpan, 1986, ctp. 240.

165 3akoH o BaHpenHUM cutyauujama, Crysxbenu enactux PC 6p. 111/09,92/11 m 93/12, un. 8.
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CpennHOM JieBefileceTUX TOAMHA IPOLUIOT cToneha Tpaximo ce ,edeKTuBaH
U IeMOKpPATCK! HauyH ofiroBopa Ha erupemujy XVIB/AMJC”. Ta 3ajenHnuka
cTpareryuja je Tpe6aso a 06yXBaTy LIECT K/bYYHUX eJleMeHaTa: 00yKa I Ipe-
BeHIIlja, CaBeTOBambe, 3[PaBCTBEHA OpUra, /byACKa IIpaBa 1 peopma IpaBo-
cyba, 6rmarocrame u ucrpaxnparme.' boect je Buie myTa ynorpet/baBana
y HOUTUYKE CBPXe, a BeHO IOCTOjambe je YeCTO MpeHedperaBaHo oOff CTpaHe
6upokpatnja gp>xkaBa Appruke, HApounTO Jy>kHe Adpuke.

Kapa ce mojaBuia IIMaHcKa TPO3HUIIA, HUKO HMje HU CIYTHO Aa he oHa
IONIPUMUTY OTPOMHE pasMepe U Oly3€T! HEKOIMKO JieCeTMHA MU/IMOHA JKI-
BoTa. Huko HM [jaHac He 3Ha 3aIlTO je Taj BUPYC OMO TOMMKO CMPTOHOCAH
110 Jbyfie. VcTo Tako, Ha npary Tpeher MmneHujyMa, cuja je ycMpTuIa Ipeko
30 MuIMoOHa JbYJV U jOII YBEK C€ HE 3HAjy Kpajibe IOC/IeINLIe OBE MOIIACT.
MuKy6anyonn nepyuoy Bupyca y foMahnHy Koz oBe 60/1ecTi MoXKe TpajaTu
U IO JeceT rOAVIHA, a BepoBaTHONa fia ce mobuje kpehe y pasmepy 1 : 100 no
1:500. Cmarpa ce ga nojenyiHe 60mecTy, KakBe Cy Kyra y 14. BeKy 1 Bapuoa
VIV CUJA JaHac, HUCY Oalll 3ampeTnie Aa YHUIITe JbYCKY pacy, alu ¢y buie u
ocrajie KaracTpoga 3a 40Be4aHCTBO.'”

HamepHo n3a3pane karacTpoge MOTy HaCTYIIUTH IOf, yTUIIajeM 61oTepo-
pucTMYKuX akaTa. [lojennne repopuctuyke opranusanuje, nonyt An Kanpe,
Upcke penybnukancke apMuje i VicmaMcke ap>kaBe, y CTawmy €y Aa goby
10 KOHTejHepa ca IIATOreHMMa U M3a30BY eNNJieMUjy BUCOKOMH(EKTUBHUX
neTamHuX 6omecty. ONacHOCT Ja OMOJIOIIKM MaTrepujal MajjHe y pyKe Te-
popucta noBehana je pasBojeM Imporpama OMOIOLIKOT OpyXja KOf pKaBa
kakBe cy CAJl, Pycuja, Knna, Cesepna Kopeja, Erunar, Vpan, Vspaern, utz.
TepopucTtuuke rpyme cy 1mokasajae orpoMaH MHTepec 3a yrnorpeby 6moson-
KOT Opy»Xja. AMepuuKa agMuHucTpanuja je 2002. rogyHe HaBena YKyIIHO 36
MHOCTPaHUX TEPOPUCTUYKIX OpPraHM3alyja 3a Koje ce cMaTpa Jia Cy McKasase
XKe/by 3a HabaBKy 01M0/IOLIKOT opyXja.'*® Brosnomko opyxje ce 06M4HO mmpa-
BU Y KOMOMHAIIVj! ca XeMVjCKUM VIV HYK/IeapHVMM MaTepyjajioM, Te ce TUMe
HOCTIDKE jaur edpekar.

Enupemnja 3apasHe 6omecTy je BaHpefHa CUTYyauyja M Of CBUX JO cajia
MO3HATUX 00/IMKA MMa HajHeIPeABU/VIBYjY HACTAHAK, TOK ¥ 3aBpIIeTaK. YII-
paBo 360r HeMOryhHOCTH Olla>kama TOIMM OKOM M 300T Tora IITO je BeInkKa
HeIO3HAHMNIIA 32 JbY/e, OHA je jef{Ha Off HajIOAMYK/IMjUX ¥ MMa 3acTpanryjyhm
edekat. Hekommko myTa je Kpo3 UCTOpUjy enupieMuja 3apasHux 601ecTy 1o-
Kasasa Jla je CMPTOHOCHHja Off PaTOBa, TEXHIYKO-TEXHOMOMIKMX KaTacTpoda,
3eM/bOTpeca, noriaBa 1 ci1. OHa je ¥ 9ecT ,JIpaTuaal; APyruX BaHPeTHMX

166 South African Health Review 2001, ctp. 11-14.

167 Richard A. Posner, Catastrophe: Risk and Response, Oxford University Press, New
York, 2004, ctp. 21-24.

168 U.S. Dept. of State, Patterns of Global Terrorism, 2002 (Dept. of State Publication
11038, April 2003, App. B), www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/2002/pdf.



Enupemyje akyTHIX 3apasa Kao 6e30eHOCHa NojaBa 57

cuTyaumja, Kpusa 1 KaracTpoda, IpUpOFHOT WM 6MI0 KOT APYror Kapak-
Tepa. 360T HaBeIeHOT, HEOIIXOAHO je Ja CTPy4maly 3a 6e36eHOCT IOKaxXy
Behe nHTepecoBame 3a 0Baj MpoOIeM.

5. TEPUTOPUJAJTHA PACIIPOCTPAILEHOCT
EIIMJEMMUJE 3APA3HE BOJIECTU

3apasHe 60jecTV MMajy pasHOJMKe yTuliaje Ha momynany;jy. Ilojenune 60-
JIECTU CYy OJ] CBETCKOT 3Hayaja, oK Cy Jpyre JIOKaJTHOT KapakTepa. Y OBOM
CEIrMEHTY UCTPaKMBakbha YCPENOTOYEHA je MaXKiba Ha TePUTOPUjaIHU yTULIA]
ermaemuje MHQEKTVBHIX 000/berba, Kao U HbeH YTHUIIAj U IIperbe Y OFHOCY
TEPUTOPH)Y, @ TUMe U YyrpoXKaBame 6esbegHocTu. [la 6u oBa Tema 6ma 1o6po
I0jalllFbeHa, HEOIIXOIHO je Meplieniujy 6e30eTHOCTI YBeCTH Y KOJIOCeK Tepu-
TOpUje U YTUljaja enupeMije Ha 1bY.

Y usyuaBamy emnmupiemuje 3apasHe 60/lecTV Kao TepUTOpUjanHO-6e30e-
HocHe ¢opMe, JOOPY OCHOBY IIpy>Ka coliujajiHa emupeMuonoruja. Vinrepec
eMMAeMIOJIora Koju ce 6aBe OBUM OOIMKOM enyjieMIOJIOTHje je Ha CTUIabe
T3B. colujanHor KanuTana.'® Ilog TuM ce mogpasymeBa conmjaiHa Koxesuja
- u3pas MehycobHor noBepema rpahaHa 1 BUXOBe CIIPEMHOCTY Ha Capajby,
Y3 IOoCpefioBambe MHCTUTYIMja HMBUIHOT ApymTBa. Husak conyjanam kanm-
Taj (JIolIa collujaTHa OpraHu3alyja) Yrpo>kaBa M MPeTH 3APaB/by KUTE/ba
yBehameM auckpenanie n3Mehy 6oraTux m cupoMallHuX, caabbemeM Ha-
PONHO-3/IpaBCTBEHUX CHara, U cl1. OTypa, cMamyje ce U HUBO 6e30eTHOCTH,
jep ocobe Koje ce Ha/ase y CUPOMAIIHUM JieJIOBMMA 3eM/be, pXKaBaMa VI
KOHTMHEHTMMA HeMajy afleKBaTHY 3[IpaBCTBEHY 3alUTUTY U KYITYpY, Te He
MOTY Yy TIOfIje[fHaK/M YC/IOBMMa OpraHM30BaTy 60pOy NpoTUB enujemMuja 3a-
pasHux 6omecTu.

Hwusak cTynam pasBujeHOCTM 3paBCTBEHe KYATYpe MOB/Ia4M ca cO60M U
HI3aK HUBO Oe306emHOCHe KynType. besbeqHocHa KynTypa oOyxBara 3Hatbe O
6esbenHOCTM cBUX TrpabhaHa U y 10j yuecTByjy cBu. IlomTo cy cuctemn 6es-
OemHOCTY Of Ap)KaBHUX IO IPUBATHMUX CTPUKTHO YCTPOjeHN XMjepapXMjCcKI,
MecTo 1 yynora 6e36efHOCHOT MeHalIMeHTa 100Mja Ha Ba)KHOCTH Y TIOITIENY
OZITOBOPHOCTY 3a pa3Boj 3Ha4yajHOr (pakTopa Oe3bemHOCTM — KynType Oes-
6egroctu. CTora, HEOIIXOAHO je 00y4nTV U nmpuIpeMutyu rpahane 3a moryhy
enmuieMujy, Kako OV CXBaTI/IM 3Hauaj OIIACHOCTM II0jaBe eMyjieMyje 3apa3HuX
6onectn. [la 61 ce TO Ba/baHO pasyMeso, IOTPeOHO je mpuBecTy nocTojehe
IPYLITBEHe KallalyTeTe Ha onaxcare (He)0e3bedHOCmu, TIPBEHCTBEHO KOJ
IpUIagHMKa cHara 6e306eHOCTY, a IIOTOM M KOJ CTAHOBHMIITBA. 7’

169 3opan Pagosanosuh, Caspemera enudemuonoeuja, ctp. 131.
170 O onaxamwy 6e3begnoctu onumpuuje y: Jamnbop Kexnh, Kynrypa 6esbegroctu y
CaBpeMeHNUM CXBaTamwyMa 6e3b6enHocTi, MehyHapoonu npobnemu, 6p. 2-3, Vol. LVI, Vn-
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5.1. Enupemuja 3apasHe 60/1ecTy Kao TOKaIHY NPoOIeM

Enupemuja 3apasHe 6omecTn je 10KanHM Ipo6IeM YKOIMKO je Ta 6omect
€H/IEMIYHOT KapaKTepa, OJJHOCHO aKO je CTa/JIHO IPUCYTHA Yy MeCTMMa HU-
BOA OILITYMHE VI IpyIle oniuTrHA (pernja). EngeMujama ce cMaTpajy cBe 60-
JIECTU KOje Cy ayTOXTOHe, Tj. ojomahene Mely craHoBHUIITBOM Onpehenor
noppydyja. OHe MOry OUTI XUIIOEH/IeMCKe (Ha MambUM HOZPYYjiMa), Me30€eH-
fieMcKe (HMBO OIIITMHE VIV I'PyIle ONIITVHA) U XUIepeHaeMcke. Ta mopena
Ce IPBEHCTBEHO OJHOCHU Ha CTEIeH Y4eCTaNOCTH, /Iy Ce MOXKe YIIOTpeOUTn
u 'y cMucnny TeputopujanHocty. Kimacudukanyja je apbutpapHa u 3aBucH Of
6onmectu.

Enmnpemuja 3apasHe 6omecTyt MO>Ke GUTI JIOKQ/THOT KapakTepa y CIydajy
II0jaBe er30TIYHOT 000/berba, Koje y 6110 KOM MOMEHTY MOXKe fja Ce YHece ¥
HeeHJIeMCKO Iofipyyje. 360T IpaBOBPEMEHOT [e/I0Bama 3ay>KeHUX CITyXKOu
(KapaHTMHCKO) VIV HEKOT IpyTor (aKTOpa MPUPOAHOT KapakTepa (reorpad-
CKU, YCTIOBM >KMBOTHE CPeiJHe, UTH.), 60/IeCT ce Ha BpeMe TpeTupa 1 0CTaje
Ha JIOKaJTHOM H1BOY. HapaBHO, aKo je JI0Ka/IHa 3ajeflHM1I}a T0OPO OpraHU30-
BaHa y 60pOu nIpoTuB enmaemMuja, Beha je MOryhHoCT fa OHa OcTaHe Y lbeHUM
rpaHnniaMa. HeonxonHa je romoh APp>KaBe 'y TaKBUM C}IY‘-IajeBI/IMa, " TO mIpe-
BAaCXOJHO Y MEVILIMHCKOM OCOO/bY 1 JIEKOBMMA.

Jla 6u ce uM3Beo IMpaBOBPEMEH OATOBOP Ha IIOjaBy emyjeMuje 3apasHe
6onecTy, Kako oHa He O JOOMIA Ap>KaBHU KapaKTep, HEOIXOfIHO je jia ce
y CIy4ajy BaHpeHMX CUTYallMja Ha HMBOY JIOKAJIHE yIIpaBe JOHece IUIaH 3a
npeeMOTHBHY (IpenyxuTpyjyhy) ymory kako ce o6obere He OV IpOLIMPH-
JI0 Ha HMBO Ap>Kase. [I/TaH MOpa cafip)KaTyi OCHOBHA 3a/ly>Kerba CBUX OpraHa
JIOKaJIHe yIIpaBe: NONUIINjA, 3APABCTBEHN LIEHTAp, BeTEPUHAPCKY IeHTap,
HOJ/BONIPMBPENHA 3a[pyra, MPTBO3OPHUIM, TpaJOHA4YeTHUK, CKYIIITAHA
OIIITMHE WIN perroHa, nth.'”' Taka IUIaH cafipXyl jacHe CMepHUIIE O II0-
JeTKy ¥ 3aBpIIETKY BaHPeIHe CUTYalyje, Te mpoueaype o oprosopy. [Inany
IpeTXOAY yTBphMBame mpoleHe YTpO>KeHOCTH Off e/IeMeHTaPHUX HEIIOTOa I
npyrux Hecpeha.

Kapa ce nojaBu emmpemuja BucokonH@eKTMBHe 3apasHe 60mecTy, mpey-
HOCT 3a JIOKa/IHy YIIPaBY jé TO IITO He€HO CTAHOBHMUILUTBO IIOCENYje IPErpuIT
uH(pOpMaIMja 0 ennAeMIju, JOK JpXKaBa MHOTe MH(pOpMaLuje Kpuje Of IIN-
poKor ayguTopujyma 360r MOryhHOCTM IaHUKe, NOTEHIVIjallHE COLMjaHe
HeCTabMTHOCTY, eKOHOMCKOT IaJja U MOJIMTUYKMX TTocnepua. [IpxxaBa HeMa
cBeoOyXBaTaH U IIeHTPa/IM30BaH IPUCTYII IIPOL[EHN JIOKATHUX BIACTH O €IIN-
IleMIjI, a IOKA/THE B/IACTY HE MOTY IOHETU OIYKY O IIpely3sMaby Mepa Kak-
Be Cy MacOBHa MOOWM/IN3aIVja MM KapaHTHH.

CTUTYT 3a MehyHapogHy NOMUTHKY 1 IpuBpeny, beorpax, 2004, ctp. 221-248.
171 Robert J. Fischer & Gion Green, Introduction to Security, Elsevier, London, New York,
2004, cTp. 15-17.
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5.2. Enupemuja 3apasHe 6omectu Kao npoo6mem
6e36egHOCTY Ip)KaBe

IIpxaBa dyecTo MOpa, y3 momoh cBojux rpabana, pemasaru npo6aeme Be-
3aHe 3a COICTBeHY Oe3benHOCT. Kana je y nmuramy enupieMuja 3apasse 6ore-
CTH, 3eMJ/be Ce 0C/Iamajy Ha momoh CBeTcke 3[paBCTBEHe OpraHusanyje, Koja
Jiaje CBOje IpenopyKe y onxohemwy npeMa CTAHOBHUIITBY 1 BoDewby aiMUHY-
cTpauuje y HacTynajyhoj kpusu (BaHpegHOj CUTYaLuju).

Kaga HacTaHe emmpaemmja, IIOTOTOBO aKO je BMCOKOMH(EKTUBHA, CUTYa-
1yja je 4eCTO BeoMa Henpeasuausa. VI3 Tor pasjaora, MMHICTapCTBa MOpPajy
6micko capahuBaTy M Blajja Tajga MOpa OCHOBATHU 3ajefHUYKY Mebypecop-
Hy rpy1my 3a nnpaheme n cysbujame enuaemuja. Taksa pajgHa rpyna obyxsara
IpefiCTaBHNKe BUIIE MMHUCTAPCTaBa. YCKIahuBameM pajja MMHICTAPCTaBa
CTpeMM Ce 3ajeJHIYKOM pajy y Cy30Mjamy U epagyKanyji ernuieMije 3apas-
He 607mecTi.

[Ipempa agMuHNUCTpanMja y YCIOBUMA eNufieMje 3apasHe 60/1ecTy IOoKy-
IIaBa fia IpeBlajZia KpU3HY CUTYaljy U YBeJe je Y TOKOBE PENOBHOT CTamba,
HOCTOje MHOTM IPO6/IeMN KOji ce Y TUM CUTYaljiijaMa jaB/bajy: HeKOXepeHT-
HOCT y Pajly U HENOCTOjarbe LeHTPA/IM30BaHOr yIpaB/balba BAHPEJHOM CU-
TyalujoM, HeCeleKTUBHOCT MHPOPMaIVja HEONXO[HNX 3a IIpeBasIaKebe
Kpu3e, MOryhHOCT cTBapama IaHuke, nTy. [la 6u ce BajbaHO B/IaJja/io CUTYa-
L[MjOM, CBM BYICOKM 3BaHMYHMIIM MOPajy IIOCE0BAaTy MUHMMYM 3Hamba O Ha-
CTaHKY U TOKY elufieMuje 3apasHe 60/1ecTy, a CTaBOBU MOPajy 6utn ycknabe-
HM ¥ CBaKM IIOKYIIAj CTBapama MaHMKe Tpeba CAaHKLMOHNUCATI y CKIafy ca
nocTojehuM ycTaBoM 11 3aKOHMMA.

[Ipema aHanu3m Kojy cy o6aBmmm mpefgcTaBHULIM MuHuCTapcTBa ofopa-
He Peny6rmuke Cp6uje y nepuony 1989-2006. ropuse Ha Teputopuju Cpbuje
u llpue Iope y morieqy 3acTylbeHOCTY PasIMIUTUX BAaHPEIHMUX CUTYaLja,
enusieMuje o0yxBatajy 8%.7” 3aKOHOM O BaHPeTHUM CHUTyalMjaMa yTBpheH
je Haye/aH cacTaB IITaba 3a BaHpe[He CUTYallMje, Te Y CIy4ajy IojaBe enuye-
Muje 3apa3Hux 6omecty, Perry6nyaky mrab 3a BaHpeHe CUTYyalyje je OpraH
KOjy yIIpaB/ba OArOBOPOM Ha BaHPeJHE CUTYallje, KOjuM Ce YCIIOCTaB/ba MH-
TETPUCAHM CUCTEM 3ALUTUTE U CIIACaBarba,

Ocum CBeTcKe 3[[paBCTBEHe OpraHu3anyje, Ap>kaBa Mopa capabuaru n
ca 3eM/baMa y PETMOHY, Te€ Off IbUX 3aXTeBaTU fla C€ YK/byde Y MPOLEC Cy3-
6ujama 6omectn. Takobhe, 3eM/ba MOpa MCKOPUCTUTH ¥ IIPABO Cy/e/OBama y
pasHuM MebyHapogHMM yapy>kemuMa M opraHusanujama mnomyt LlpsBeHor
Kpcra u IllpBeHor nonymecena, cTpykoBHUX yapyXewa, HATO u ITaptrep-
cTBa 3a Mup, EY u gp.

172 Ilayu Bepewr u np., VicTopujcka aHamM3a u XeypucTuka y QyHKIMjU efyKanyje mTa-
60Ba 3a BaHpeiHe cutyauuje, Bojuomexnuuku enacuux, Vol. LXIII, No. 1, 2015, ctp. 67-83.
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Kop BaHpenHe cuTyaluje IOIYT OBe, XUTHOCT OATOBOpa Jp>KaBe Mopa
OUTY Kao y CIIy4ajy paTHOT CTama. YIJIABHOM CYy IpOLiefiype ¥ Ha4MHU paja
ayTOKPATCKY, aJIM TO je HEOIXO/{HO 300T XUTHOCTY OofiroBopa. CIMYHO ce f10-
roguno u Ha Teputopuju XoHrkonra y Bpeme CAPC-a 2003. rogune. Bractu
Kune 1 meHMX IpoBMHIIMja, Ba 611 IITO IIpe pernie IpobeM naHjeMuje oBe
6omnecTy, mpefyserne Cy HU3 Mepa ¥ IIpoliefypa Koje Cy ce KOCusIe ca y3ycuma
IIeMOKpaTckux pexxnma. Hexu crpyumany, nonyt Jejsuaga Xejmana (David
Heymann) usBpIiuHor gyupexTopa 3a npesocuse 6omectu y oksupy C30, cma-
TPajy Jia Taj HaYVMH HMje 6uo npuknagaH 3a XXI Bek, a ¢ gpyre cTpaHe, JOKTOP
C30 Majk Pajan (Mike Ryan) 6mo je n3yseTHO 3a0BO/baH PajioM KMHECKUX
JNeKapa, TBpAeh fa je To mpuMep M3y3eTHOT YIpaB/baba CUTYaIjOM I Ja ra
Tpeba IPUMEHUTH Y LIeJIOM CBETY, I7ie TOf Jja ce jaBu enupemuja.'’

Hajsap, ako fpkaBa uMa pecypca, Tj. ako je cTeleH 6e30eHOCHe KYITy-
pe meHMX rpah)aHa Ha BUCOKOM HUBOY M aKO je OHa JJOBOJBHO pa3BMjeHa I
MO>Ke CaMOCTa/IHO YIIpaB/baTil CUTYaLlMjoOM — HapaBHO, y3 oapebheny momoh
MebyHapopHux MHCTUTYIMja — IpoOieM he 6UTHU pellleH Ha HUBOY Ap>KaBe.
Unak, y cny4ajy fa je nHpeKkTHBHA 60/1eCT 1aKo IIPEHOCKBA U IMa BICOK CTe-
IIeH JleTanTeTa, enupemuja he mpehnu rpannie n nocraru mehynpxkaBum nim
rnobanuu (MehynapopHm) npo6biem.

5.3. Enupemuja 3apasHe 6omectu kao Mebynpxasau npo6irem

Enupemuja 3apasne 6omectn Moxxe 6utyu MehynpxaBHu mpobiem — yko-
JMKO je Ha rpanmuy usMmeby nBe np>xase. To je decT cmydaj Ko emypemuja
XUAPUYHUX MHPEKIN)ja, KaJa y jefHoj 00/1acTi Kojy menmu Jp)KaBHA IpaHNIIa
IIOCTOje OBpeMeHe eHJleMIYHe IT0jaBe MH(EKTUBHMX 00/IeCTH; YKOIMKO ce
3apa3Ha 06oJecT M3HeHa/a 110jaBy, OHa Ce Ty M 3afjp)KaBa 1 morabha xurespe
jemHe m mpyre gpxase. Tama, y 4uby epuKacHUjer UCKOpembNBamba MH)EK-
TUBHUX Oonectu, pp>kaBe MehycobHo capabyjy pasmemyjyhm mckycrsa u
eTNJIEMMOIIOTE.

HIpyrn cnydaj je mojaBa emmpemumje y CKiomy oppeheHor permona koju
ce Hajla3) Ha TEPUTOPMjM HEKONMKO Jp>KaBa. 3eM/be Tajja MOpajy, pajiu Je-
JIOTBOPHOT YIIpaB/balba EMUIEMUjOM, OCHMBATU 33ajeJHMYKE PperroHajaHe
HeHTpe 3a mpaheme 1 cy3bujame MHPEKTUBHUX 000/berba. MUHUCTPY THUX
fip>KaBa 3a/{yKeH 3a TAKBe BaHpejHe CUTYalje Tpeba Jja Offp)KaBajy CTalHy
KOH(epeHIINjcKy Be3y 3a pasMeHy nHdopmanuja. Mehytnm, np>xase yecto
HIICY BOJ/bHE fia MeDycoOHO nete TakBa obaBelITeka, jep MX CMaTpajy MHPOp-
MalyjamMa Off AP>KaBHOT 3Ha4aja.

173 Elspeth Thompson, Yow Cheun Hoe, The Hong Kong SAR Government, Civil Society
and SARS, in: John Wong, Zheng Yongian (eds.), The SARS Epidemic: Challenges to China’s
Crisis Management, World Scientific Publishing, Singapore, 2004, cTp. 199-220.
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YKONMUKO [iBe fpKaBe MMajy 3ajefHNYKN NMPoO/IeM ca ennaeMujama, He-
OIIXOJHO je [ia pasBUjy MCTOBPCHe NpOLeAype, AujarHose, npahemwe u us-
BellITaBalbe O 3ajeHNYKIM CTy4ajeByMa (OMHALMOHAIHE) enuieMIje, fa 1C-
KXy epMKacHOCT 1 epeKTMBHOCT MelyHalMOHATHUX [IPOLeAypa, MOKAKY
MebyznpkaBHY cocoOHOCT pasmeHe uHpopManuja, obe3bene Behe ocobsbe
3a emMeMIOJIOlIKe II0CIoBe, 06e36ene mto Behy mpodecnonanny mosesa-
HOCT, oMoryhe yB03-113B03 oTpebOHe ompeMe 1 6eCIIapMHCKY 30HY 3a OIIpe-
MY HEOIIXOfHY 3a 60pOy ImpoTus 3apasHux 6onecty, fa ycknabyjy oproso-
pe, cysbujarbe, M3BeIITABAE I APYTe MOCTYIIKE Y BAHPELHUM CUTYyalijamMa
n3a3BaHe enuaeMrjaMa NHGEKTUBHMX OOIECTI U CPERHEPOTHO I TYTOPOYHO
buHaHCKPajy 3ajefHIYKO HaAITIeatbe U M3BeIITaBatbe O [0jaBaMa OMHAIIIO-
Ha/IHUX enyjemuja.'’*

PasBoj mmpokor amjamasoHa MOAUTMYKUX Me€pPa Ha PErvMOHATIHOM HIU-
BOY OCHOBA CY 3a OKBMPHY MHTEpPBEHLUjy Yy 00/lacTuMa jaBHOT (HapOJHOT)
3apaB/ba 1 0OpasoBama. To ce MOXKe OCTBApUTH Kaja IOCTOju ypeheHa uH-
Tepakiuja u3Mehy HeBlTailMHIX OpraHu3alyja, Baja 1 TOKaTHNUX 3ajeHNLIA.
Tako ce cTuye comyjaHy KanuTas HeOIXoAaH 3a 60pOy mpotus enujemuja.'”

Ha repuropuju Adpuxe 6110 je yCHeIHNX TOKYIIIaja Ia Ce CTAHOBHUILITBO
ceBepHOT jiena AQpuke MMyHU3Yje IPOTUB MHOTUX MH(EKTUBHMUX 60/IECTI.
JlpXaBe TOr pernoHa Cy ycIeImHo ob6aBue MMYHU3ALVjy IpOTUB O0IecTn
KaKBe Cy TeTaHyC, Tybepkynosa u gudptepuja. Ocum YHUIIED-a y momoh
Cy IPUCTUITIA U Pa3Ha yAPY>Keka U3 MYCIMMAaHCKOT cBeTa. Te ap>kaBe nHave
M3[IBajajy OTpOMHA CPefiCTBa 3a Pa3BOj HAPOSHOT 3/IpaB/ba U Ba/baHy 3[paB-
CTBEHY IONIUTUKY.

VicTo Tako, sembe EBporicke yHuje n3/iBajajy 3Ha4ajHa CpefCcTBa 3a Ipa-
BUJIHY 3/ipaBCTBeHy nomutuky. Omnyka 2119/98/EC o ycrocrap/bamy Mpexe
3a Ha/I30p ¥ KOHTPOJTy IPEHOCUBUX OO/IeCTV OC/Iama Ce Ha jefjaH Of IpHo-
puTeTa 3eMasba-WIAHNUIIA — [ja CyAeNyjy Io6amHo 1 KoopauHypaHo. Tom of-
JIyKOM OCHOBaHa je MpeXka Koja, y3 nomoh Komucnje, ynanpelyje capagmy
U KoopayHauyjy Meby ap>kaBaMa-wIaHMIIaMa M IOMaXke UM fia MOOOo/bIIajy
IpEeBEeHIUjy ¥ KOHTPOTY IPEHOCUBUX OOIECTI.

5.4. ITanpmemuja 3apasHe 6onecTu kao Mmehynapogun
6e36egHOCHN IpoOIeM

V3 mepcnekTuBe emMaeMMOIOrNje 3apasHux Oorecty, rmnobanmsanyja

CTpeMIU Ka ,MUKPOOCKOM Yjennibey cBeTa’,'’® Tj. ycoBuMa Jia ,,y robanm-

174 Border Infectious Disease Surveillan Epidemiology and Laboratory Capacity Survey,
Epidemiology and Response Division, New Mexico, 2007, cTp. 5-8.

175 Ben Wisner, Piers Blaikie, Terry Cannon and Ian Davis, At Risk: Natural hazards,
people’s vulnerability and disasters, Routlege, London and New York, 2004, ctp. 145-173.
176 G. Berlinguer, Globalization and global Health, Int. ] Health Serv 29, 579-595.
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30BaHOM CBETY, CBM IUIMBAMO Y KICTOM MOpy Mukpob6a.”'”’ To je camo jemaH of
y3rpenHux eekaTa OBOT CBETCKOT IIPOLIeCa, /Iy Ce COLMjaTHMU eNUeMIOTIO-
31 IIpeMa lbeMy OFHOCE IPMINYHO CKEIITUYIHO. VI3BOPHM y3pOLM 32 HACTaHAK
OTpOMHE JVICKpemnaHiie y 60p6y MpoTKB MOTeHIMjaHe aHAeMuje 3apasHe
6omectu jecy mobutu of robanusanyje y ManoM 6pojy seMaba Kaksa je EY u
CA]l, u rybuTHMKa KaKBe Cy gpxaBe Adpuxe.

CroTuHe MWIMOHA JbYAY jOLI YBEK HIUCY OCETWUIN 61arofeTyi HOBOHACTA-
JIoT CBeTCKOT mpolieca (rmobanusaiuje), aaym 3aTo jecy oceTHIM KOjoM Jia-
kohom u jegHocTaBHOWIDY Ce OKaTHM ITPO6IEeMM IIpeTBapajy y IrobanHe —
Tepopu3aM, OpPy>KaH!U CyKoOM, yrpo>kaBabe )KUBOTHE CPefJHe WV HIupembe
3apasHuX 60/1eCTy y3 CBeflouere Mefiuja Koju €y Takobe monpummm rimobai-
He nuMeH3uje. CBeTCKa 3IpaBCTBeHa opraHusanyja 1 CBeTcka 0aHKa, Kao
U MHOTOOpOjHe HeB/Ia[jyIHe OpTaHM3allije BeoMa Cy BaKHe KapyKe y JIaHI[y
noMohn y ciy4ajy enuzemMuje, Kako Ha HallMOHATHOM, TakKo 1 Ha MebhyHapon-
HOM HMBOY. Hampesak y pasBojy MHTerpamHor I1o6aaHor CUCTeMa OfiTOBOpa
U OIICTaHKa je BeoMa criop. To 3aBucu o BeMMuMHe M3a30Ba: Hea/leKBaTHa
MebyHapogHa KOOpAVHaIVja; HEOCTAaTaK HOBIA U KallalUTeTa U Y HEKUM
CTy4ajeBUMMa capajma 1 obaBesa Ha HalMOHaTHOM HuBOY. Hekana gp>kase
IPUKPUBajy CBOje IpobieMe Be3aHe 3a 3apasHe 0OIecTH 300T IpecTika y
MebhyHapomHOj MOMMTUIIN U CTpaxa off MOryhyx eKOHOMCKMX ryOuTaKa.

CBeTcka 3[paBCTBeHa OpraHM3alMja IOCeAyje HajoOYXBaTHMjU MaH-
nat YH y obmactu 6e3begHocty 3ppasba u ofpebuBama mpuopnrera yc-
knabyjyhn onmte cMmepHuIie y MeIMIIMHCKOM CTapamy 3a Jby/e IIMPOM IIa-
Here. ITopen MHOrMX pedopMM y OKBUPY Te OpraHusalnyje, IpouIMpyje ce
Onerpeme 3a HaAIIeambe 1 KOHTPOTY HOBUX U IPYTYX IPEHOCUBUX OOIECTI.
C30 nenocpenHo capabyje n ca @oupgom 3a genry YH - YHUIIED (6puse o
3npasipy peue), [Iporpam AVJIC YH - YHAU]IC, ITporpam YH 3a pasBoj —
YHJII, Arennuja 3a mianupamwe nopoaute — Y HOIIA, u ip. Yinora HeBnagu-
HJIX OpraHU3alyja OHOCH Ce Ha Pa3BOj KOIEKTMBHe cBecTu Mel)y sxurepnma
3a MoAplIKy MebhyHapomHuM opraHmsaiujama y cy3bujamy MH(EKTUBHMX
o6obema, y momohu, 30pumaBamy /by, OPraHN30Balkby CKIOHUIITA UTA. 78

LlenoxynHe mHpopMmanyje 0 MHPEKTUBHUM O0lecTMMa Y TI0OaTHOM
KOHTEKCTY OpraHM30BaHe CYy TaKO Ja Ce HOBOCTU U obaBellTema O Ji0-
rabajuma BesaHuM 3a 3apa3He 0OJIECTU INPEHOCE jeJUHCTBEHUM MH(DOP-
MalJMOHMM CUCTEMOM — MpexoM 3a 00yKy y 00/acTu enmpeMmuonoruje u
MHTepBeHIuje Y HapogHoM 3apaBiby (Training in Epidemiology and Public
Health Intervention Network — TEPHINET). Y okBupy oBe Mpexe, 3aHTe-

177 G. H. Brudtland - Editorial, 2001, HaBegeHo mpema: 3opan PanoBanosnh, Caspemena
enudemuonozuja (KopeHu, meopemcke ocHose U npasyu paseoja), cTp. 173.

178 John C. Gannon, The Global Infectious Diseases Threat and Its Implications for the
United States, National Intelligence Estimate, 2000, cTp. 32-36.



Enupemyje akyTHIX 3apasa Kao 6e30eHOCHa NojaBa 63

pecoBaHM KOPUCHMIIM MOTY CBaKOT TPEHYTKa JOOUTU HocTaTHe MHPOpMa-
nyje o 3apasHuUM 6omectuma y cery.'”’

AKxo ce moroau maHfeMuja Heke NHPEKTUBHe 60/IECTY, HEOIIXOHA je ca-
paima fp)kaBa y3 IOMOh HeBnapuHux u MehyHapopguux opranmsanuja. Ha
OBaj Ha4YMH 3apasHe 60IECTU ce CMELITajy Y oIcer INI06aTHNX 6e30efHOCHUX
npo6eMa (peHoMeHa), a 3ajefHIYKO CTapaibe O bIUMa CTBapa 60Jbe yClIoBe
3a IIpeBEHIINjY, epaiuKalljy U eTMMUHALN)Y MHPEKTUBHIX 000/betba.

179 Global infectious disease surveillance, 11. 5. 2009, http://www.who.int/mediacentre/
factsheets/fs200/en/.






CY3BUJAILE, EMMMUHAIIN]A II
VI EPATTUKAIIVJA 3APA3HIX

BOJIECTU
I’maBa

C o63upoM fa ce mMTame BaHPENHUX CUTYaluja Mopa ypebusaru Ha
MehyHapoZHOM HUBOY, TaKO Cy M enuaeMMuje 3apasHux 6onectu ypebene on
HJBOA JIOKQ/THUX CAMOYIIpaBa 10 I106aTHor — Meh)yHapoHIX opraHusanmja.

1. ITIPEBEHIINJA 3APA3SHE BOJIECTU

[TpeBennuja yxbydyje CMepHULE U AKTUBHOCTHU: 3a €IMMMUHALIA]Y HEKe
OonecTy MMV MUHVMMU3Npambe BeHOT eeKTa; 3a CMambyBabe VMHIMAEHIIV]je
u/nm mpeBajieHLuje 60IeCcTV, HeCMOCOOHOCTN WM IpeBpeMeHe cMpTu;'™
3a CMamlBamwe IpeKypcopa u ¢akropa pusmka y nomynanuju;'®! ako o Ha-
BeJIeHOT HMIITA Huje Moryhe, 3a ycriopaBamwe Hensneunse 6onectu. Linpesn
MefIUIIVHE CY: Y3[13ambe 3IPaBjba, BerOBO 0UyBalbe, YCIIOCTaB/batbe 3paB/ba
Kazia je omreheHo u cBohewe Ha MUHMMYM maTke U 6oma. Tu unmbeBy Cy
obyxBahenn tepmmHOM ,peBeHIyja”.'®? [IpeBeniuja nopemehaja 3apasspa,
OZIHOCHO 6071eCTH, IIOBPEZia U IPeBpeMeHe CMPTH je OIIITH IJ/b MeAVIIVHE.

Ila 6u 06jacHN/IM LITa Ce TO MOfIpa3yMeBa IO IIPEBEHIIMjOM IIPBEHCTBEHO
Mopa 6uTK objalleH HUBO IIpeBeHIMje KOjU ce OCTBAapyje Y OKBUPY €IN-
JIeMVIOJIOLIIKOT TpeTupama obosberma. Kako 61 ImpeBeHIMja 6111a OCTBapeHa,
HoTpebHO je 00jaCHUTY CTpaTeryujy MPeBEeHTUBHOT pajia, iy M aKTUBHY U
MMaCMBHY MMYHM3aLMjy CTAHOBHMILNTBA HA TEPUTOPUjU Ifie Ce OYEKyje II0ja-
Ba emyjeMuje. bynyhu fma y octBapuBamy IpeBeHIUje He Y4eCTBYjy caMo
CaHUTapHe (MeIMIHCKe) eKNUIle, Kao MOC/IeNbY 1e0 UCTPAKUBAbA Y OBOM

180 IIpeBamennuja — 6poj cmydajeBa 60/eCTN WM APYTOT CTaEba Y HEKOj MOIYIAlMju ¥
ozpeheHo Bpeme, oHeKaf ce ynoTpeb/baBa ia O3Ha4M CTOITY IIpeBajIeHLje.

181 ITpexypcop — y IpUPOFHOj UCTOPUjU HONECTH aHATOMCKO, (PMSMOTIOLIKO UM 6110Xe-
MMjCKO CTambe KOje IPeTXOAN HACTaHKY OMOXeMMjCKIX MIPOMEeHa; MOXe Ce 03HAUUTH Kao
noxasamesm pusuKa.

182 Ilon M. Jlacr, 3opaH PagoBanosuh, Enudemuonowxu peurux, ctp. 100.
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cerMeHTY pajja 6uhe ommcano cynenoBame 6e30eJHOT CeKTOpa TOKOM Ipe-
BeHI[je 3apasHe 60mecTn.

1.1. Husou npeBeHnmje

Y obmactu 3[paBCTBa, YCTa/bEHO je [a ce IpeBeHIMja Ae/i Ha IIPUMapHY,
CeKyHZIapHy 1 TepunjapHy. Kpajem npetxonnor croneha mounie ce npaButu
pasnuka usmeby npumMopanjanHe 1 IpuMapHe IpeBeHIje.

IIpumapna npesenyuja obyxsata CTpareruje, TaKTMKe U IIOCTYIKe KOju
ce TIpefysyMajy IIpe IojaBe 60lIecTu U IOBpefa, KaKo 10 BIX YOIIIITe He 61
pouio. Ty ce mpeBacXoHO MMUCIIM O AKTMBHOCTMMA YCPEJOTOYEHUM Ha yHa-
npebeme 1 ouyBame 3paB/ba — yMamyje ce MHIMAeHIMja. Mepe cy ycMepe-
He Ka ONIITOj nomynanyju (morpeba 3a nobospiameM QpuaidKe aKTUBHOCTU
Y CK/Iafly ca y3pacToM, CAaHUTALlMja ¥ XUTHjeHa, U Ap.) WIN TOjeiNHNM HeHIM
cerMeHTVMa (BaKLMHALMja OJOjYa i VIV 3allITUTA fIelle IKOJICKOT y3pacTa).'®

Konuenr npumopoujante npesenyuje OGHOCK ce Ha CTpaTeruje M TaKTUKe
KOjUMa Ce YK/Iamba M3/T0KEHOCT 3Ha4ajHUM (PaKTOpMMa PU3MKA II0jeVHIX
6orecTy, HIIP. TEHETCKO CaBeTOBame Jla Ou ce M306er/Io clajame MapTHepa
KOju TIOCeyjy JIeTa/lHe peliecHBHe reHe. Y CIydajy emupieMuje 3apa3Hux 60-
JIECTU, KaO IPEBEHTMBHA Mepa YBOAIM Ce MMYHM3allMja CTAHOBHUINITBA. 11 Ha-
nopu Aa ce y ogpebeHy cpefuHy He yHece IITeTHA HaBMKa, 0014aj MM 00/INK
IIOHalllarha Ha3MUBajy ce MPUMOPANjaTHOM IIPEBEHIIMjOM.

[TpumopaujanHa MpeBeHIVja 0OyXBaTa CBe aclleKTe HauMHa Y CTUIA XKI-
BOTa, TJie Ce HaIJIalllaBajy HaIlopy APYLITBEHe 3ajefHNIle fla Cce MojaBa bore-
CTU CIIPeYN YK/IamameM HheHIX COLjalTHNUX ofpenHua. Pasmmika y ogHoCcy
Ha IIPUMapHY IpeBeHIINjy je Y ToMe LITO je KOJ IIpPYMapHe ped O CIIpeYaBarby
U3/Iarama IojeiMHala PasHONMMKIM (aKTOpyMMa PU3NKa, a IPUMOP/YjaTHa
IpeBeHIMja 3a LMk IMa OCHOBHE OKOJTHOCTY U HOPMe Y PYIITBY KOje BOie
y3pouHocTu.'®

TepMyH cm4aH MpeTXOZHOM MOXKEMO YTBPAUTHU U y 061acTu 6e3b6emHo-
ctu u MehyHaponHux ogHoca. Ilntame npeemnyuje (npedyxumperoa) ogHOCU
ce Ha XUTap y#ap Koju ce mpefysyuMa y caMoofbpaHu fa 6u ce HempujaTesb
HIOPa3yo IIpe Hero LITO MOXKe IIPefy3eTU BOjHY aKLMjy UM Ce OPraHU30BaTH
3a jegHak oxrosop.'® Y cmmcny 6e36emHocTy, Ta popMynamnyja 6u ce ofHO-
CIIa Ha YHMIITaBambe MOTEHIVjaTHUX TabopaTopuja 3a IPOU3BOAY MATO-
reHa KOju MOTYy OUTH yIoTpeb/beHM Kao OMOJIOMIKO OpYy>Kje MIN HallpaBUTU
TaKaB MeXaHM3aM pykoBobemwa, UMyHM3aluje VI 6110 KaKaB APYTY OO/INK

183 3opan PapmoBanosuh, IlpeBeHnmja mopemehaja 3apasipa, y: 3opan PajoBaHoBuA,
Xpuctuna Brajunar (yp.), Onuima enudemuonozuja, 137-138.

184 3opau Pagosanosuh, Caspemena enudemuonozuja, ctp. 149-150.

185 Charles W. Kegley Jr. and Eugene R. Wittkopf, World Politics - Trend & Transformation,
ctp. 581.
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fienoBama 0e36eHOCHNX WM eIMAEeMIOJIOIIKIX CIY>KOM y cy30Mjamy Heke
npernocrasbeHe (Moryhe) emnuemnje MHPeKTUBHE 60/IECTIL.

CekynoapHa npesetyuja jecy Mepe Koje ce IIpUMerbYjy paf ILITO paHujer
oTKpuBama Beh Hactammx mopemehaja 3gpaspa. Llnb je cHIDKeme mpeBa-
neHuuje oprosapajyher mopemehaja sgpaspa. IIpumapHa u mpeemnrtuBHa
IpeBeHIuja o0yXBarTa OIILITY MONyIaluNjy (34paBe XUTe/be), IM/bHA IPyma
CeKyH/lapHe IIpeBeHIMje Cy 060senu, ofHOCHO noBpehenn. Mepama cekyH-
llapHe IIpeBeHIMje ce YIIAaBHOM IIpeIMMIHAPHO 1M3/Bajajy rpabanm 3a koje
HIOCTOjY CyMHba Jia Cy 00071e/y, a IIOC/IeNbI CYJ, O TOMe Jjaje KIMHIYKA Me-
AunyHA. Y CIydajy 3apasHux 6071ecT, CeKyH/JapHOM IIPEBEHIIVjOM U3]IBajajy
ce ocobe ca BUHNMM MH/IMKATOPYMA MOTEHIVja/THe enyjieMyje MHPEeKTUBHOT
oborpema.

Kapa je peu o mepuyujaproj npeseHyuju, oHa ce yBOAM Kafa je IIpolec
nobpaHO OfMaKao, Tj. Kajia je emmpeMmja 3apasHe 6onectu y Toky. IloTmy-
HO usberaBame enujieMuje, Tj. U3jedere Huje Moryhe, Te ce CIipoBofie Mepe
orpaHmMyaBama omrehema 1 HeCIOCOOHOCTY U Mepe pexabunnranyje, anu u
HaBMKaBabe NalijeHTa Ha HacTaIo cTalkbe. MepaMa oBOr HIBOA IIpeBEHIje
CMambyje ce y4ecTa/oCcT KOMIUIMKAIVja M yMUpama 1 OHa je ycpeacpehena ka
xprBaMa 6onect. OBe Mepe ce Ha3MBajy Ma/IVjaTUBHUM.

ITocToje MHOTe AMIeMe y Be3M ca MPeBEHINjOM, HAPOUMTO 3apasHuX 60-
nectu. MHOrM TBpfe fa MMYHM3ALja, /I M APyre Mepe HUCY afieKBaTHe y
ciTydajy sapasHux 6omectu. CMaTpa ce /ja y TAKBUM CITydajeBMMa MoKe ohn
U 0 HapyllaBama 3JpaB/ba CTAHOBHMIITBA; IIOCEOHO Ce MUCIN HA MMYHMU-
3aIMjy, KaJa BaKIMHAa MO)Ke IIPOY3POKOBAaTH 000/berbe, Ia M CMPTHM MCXOT
manyjenTa.'®

Ba>kHOCT HOjeAMHNX CTYNbEBa NpeBeHIje je y OOpHYTOM cpasMmepy ca
BUXOBUM pefocnenoM. C HApOLHO3/JpaBCTBEHe TauKe IJIeAUINTA, HajOuTHMjA
Cy IpMMOpAMjaIHA ¥ NIpUMapHa IpeBeHLNja, NOK je CeKyHIapHa yCMepeHa
Ha TTal[MjeHTa Mambe BaKHA, a TepuyjapHa GopManHO GUIypupa y Le/oKyII-
HOM KOHIIeNTy. 3a 6MOJIOMIKY Hallaf — pelMo, aHTPAaKCOM — IpeBeHIuja ou
ce ofpenyIa OBAaKo: IPUMOPAMjATHA — pelllaBame CyKoOa Ha MUpPAH Ha4ylH,
0e3 mpuTNCKa Ha C1abujy CTpaHy, CTpora KOHTposa MehyHapogHuX ycTaHo-
Ba ¥ IIOCTPOjerba Y KojuMa je Moryha mpousBoyiiba 61MOJIOMIKIX areHca  CIL.;
IpUMapHa — efykanyja rpahana o mocTyniyMa pacejaBama areHca ¥ Ipero-
3HaBamy CIIOPHMX CUTYallMja, BaKIVHALV]A, UTH.; CEKYHAApHa — Op3a MfeH-
TrdUKanyja 3apaXkeHNX 1 3aLITUTa aHTMOMOTUIVIMA; TeplijapHa — Jledetbe
¥ Hera 0OJIeCHYKA Ca KIIMHWYKY MCIIO/beHNM IUTyhHMM 06/1mkoMm 6omectu.'®’

186 3opan PapmoBanoBuh, IlpeBenunja nopemehaja snopasipa, y: 3opan PagoBanosuh,
Xpuctnna Brajunar (yp.), Onwma enudemuonozuja, ctp. 139-140.
187 3opan Pagoanosuh, Caspemena enudemuonozuja, ctp. 150-151.
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1.2. CTpareruja npeBeHTUBHOT paja

Hajeumm nocroTak o6oneBamwa 1 yMupama Oelexn ce y rpymu ocoba
HajI3/I0KEHNj /X HeKOM IIITeTHOM YVHMIOLLY, /N je yderhe Te rpyme y CTpyK-
TypU TOIy/lalMje Mano. Y ONepaTMBHOM CMMCNY, CBa IIPEBEHTMBHA Jle/aT-
HOCT MOXXe Ce CaXKeTV Y TpM Jie/la: IIperye] enuieMIUOoIOIKe CUTyaluje, MH-
TepBeHIMja 1 eBanyauuja. [IpeBeHTHBHE cTpaTeruje Cy NpUCTYIN eMMIHA-
LVj¥U VIN Cy30ujarby 60/mecTt, HOBpefa WIn IpeBpeMeHe CMPTHOCTH, 3aCHO-
BaHM Ha KOHLENLWjU IPUMOpAVjanHe, IPMMapHe, CEKYHIapHe U TepLyjapHe
IpeBeHIVje, Tj. Ha YKIamamby WIN CMalbehy YTHUIIaja MPeayiCIOHNpajyhnx u
npenunuTyjyhnx yspoka,'® orkpusamwy 6omectn y HajpaHujeM Moryhem cTa-
[VjyMy HBEHOT pasBoja I eBOIyLMje U, Kajja IpeTXOofjHe Mepe nopbarie, 06e3-
6ebemy HajooBNX MOTYhMX Tepanujckmx NOCTYIaKa KOjU CBOJie HA MUHIMYM
PU3MK Off TOropIIama 1 KOMIUIMKauja.'®

YBup y cTame 1 AMHAMUKY pacriofene 60/1ecTy 1 3Apas/ba y HOIY/IALjI
— caenedasarve enudemMuonouiKe Cumyayuje — OCTBapyje ce CUCTEMOM emufe-
MUOJIOIIKOT Hajzopa. Onatie, o mpecynHe je BaXKHOCTY PUINB IOY3/IaHUX
uHdopManuja. MHmepsenyuja je ucxop yckaahnparmwa maHIa MEAMIIMHCKAX U
conyjanHux ¢akropa. [IBa cy OCHOBHa IPUCTYIIA Koja Tpeba UMATy y BUAY:
Opura o 3apaBiby Yy LieIMHYU U OpMjeHTalja Ha OMIITY nomnynauujy. Eeany-
ayuja epUKacHOCTU ¥ e(PEeKTMBHOCTY MHTEpBEHLMja MOpa OUTYM KOHTUHY-
VPpaHOT KapaKTepa, jep MPeBEHTUBHA Mepa Koja je HeKafla ¥MMaja IyHO OIl-
paBhame MOXKe IOCTaTy HeLeNMMCXOHa, OMIo 300T CMamema NHINAEHIje
WIM TI0jaBe a/ITEPHATUBHUX pellera, ayu U U3 APYTUX Pasyora.

[TocebaH Bup cTpaTeruje IPeBEHTUBHOr pajia IIPECTAB/ba 3aIUTUTA BU-
COKOPM3MYHMX TpPyIa M 3aIITHUTA Momyrauuje. VIHAMBUAYaTHN IPUCTYII
HOApasyMeBa OTKPUBabe IPUNAJHNMKA MOIyIalyje, U3IOKEHUX PUSUKY
oboreBama WM yMMpama U Ipefy3uMame HeONXOfHNX Mepa. Ilomymanmo-
HII IPUCTYTI je TPeTUpatbe Iiefle APYIUITBeHe 3ajeqHmniie. Mucmu ce Ha U3MeHy
HaBJMKa Y [TOHAIIAIbY, KA0 IITO je HeJoBO/bHA (DU3MUKa AKTUBHOCT, CMAberhe
nyuemna, u fp. To je IPBEHCTBEHO NMPUMOPAYjaTHA U HPUMapHA MPeBeH-
1yja, Majia y nomynanyju uma u Beh obonenux mojenuHana 3a Koje 6u Ha-
BeJleHe Mepe IIpeficTaB/basie BUIIe HIBOE IpeBeHIuje. Pasboputo je He y3-
JIaTy Ce CaMo Y jefjaH MPUCTYII, jep Cy OHY JOMMHAHTHO KOMIIIEMEHTAapHI,
ponymyjyhu ce Mare Way Bullle, Y 3aBUCHOCTHU Off KOHKpPeTHOT Ipobiema,
Majia y Hadesy, IIoNy/Ial{MoHa CTpaTernja uMa Hajsehy KOpuct 3a ApylTBeHy

3ajeJHNILy.

188 YHampen oxpeheHn, HaCeTHN U HATATIOXXEHM Y3POLIL.
189 Ilon M. Jlacr, Peunuxk jasHoe 30pasma, ctp. 397.
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1.3. AKTMBHA U MACMBHA IMYHHI3aLMja

[IpBu edukacHM BuA MMyHM3auMje, BaKIMHALVja IPOTUB BEMUKUX 60-
TUHba, YIIAO je Y ONIUTY IpUMeHy modeTkoM XIX Beka, IOIITO je eHITeCKN
nexap Epsappn Ilenep (Edward Jenner) nsgao crynujy ,,Jcnnrusame y3poka
U TIOC/IeANIIa BapyonyHe BakiyHe . CHHOHUM 3a VMIMYHU3ALUjy je BaKIy-
HallJja 1 OHA je BeIITA4YKO M3a3MBame aKTVBHOT IMYHUTETA KOJ| OCET/bUBOT
nomahyHa, yHOIIemeM crienpyIHOT aHTUT€Ha TATOT€HOT OPraHM3Ma MHjeK-
IIVIjOM Y TKVBO VI KPBOTOK, OPATHO M/IVl MHTPAHA3aTHO. AHTUTEH ce MOXKe
npoHahy y KyITypy >KMBMX a/Iy M3MeHeHNX OpraHu3aMa Koju Cy 3ajjpKanm
aHTUTEHOCT 6e3 crtocoOHOCTY fa M3asuBajy 6onect. [TacuBHa MMyHM3anVja
HUje yTOTpajHa, 3aTO LITO aHTUTENA MOJJIeXY MeTaOOMIMYKOM paclajamby.
Baxk1iuHe cy HanpaB/beHe Off XKVBUX a/Ii OCTab/beHNX MAaTOTeHMX KINIA KOju
ce ofp)KaBajy y KY/ITYpy VU CY Ha PYTY Ha4MH M3MebeHe, Kao Y Off MPTBUX
IaToreHa Koju Cy 3aJjp)Kany aHTUTeHOCT. [IoHeKay je MMyHM3aIja IPOTUB
HeKor IaToreHa Moryha u ynorpe6om npeunurheHnx ekcrpakara 6eaH4eBy-
Ha JUIY TeHeTCKU M3MemheHNX Bapujaruja.'”

AKTVBHa UMYHM3allMja je IpUMeHa OAroBapajyhux BakuMHa Koje CTUMY-
JIMITY IPOM3BOAKY CHEeNVPUIHNX 3aIITUTHUX aHTUTeNA Kof foMahuHa. Bak-
YuHe Cy UMYHOOMOJIOLIKM TIperapaTy 1, Kajia ce yHeCy y OpraHusaM, MOTy
fia mo6yzie MMyHO-ofroBop foMahnHa. 3alTnTa KOjy Ipy»Kajy je KOMIUIeTHa
WIN ex parte I MOXXe TpajaTu pasnm4uTo. BakuyHanmja ce KopucTu 3a 1mo-
CTYIIKe IMyHM3allyje IPOTUB HM3a MHPEKTUBHUX 000/beba 1 Ha HajOpKu 1
HajjepTMHMjU HAYMH CMalbYje y4ecTaocT 060/eBatmba.

Ommita BakI[MHAIMja HApOJa jedHe fp)KaBe umn obnactu Hamehe ce kao
IIpaKkTIYHa IoTpeba, 3aT0 WITO Huje Moryhe upgeHTuduKoBaTN 0cobe Koje he
ce pasbonetn (MHGUIVIPaTH) aKO OyRy M3/I0XKEHe Y3POUHMKY, VI OHE Koje
he ce remko pas6onern. Takobe, ykonmko je roreMu meo jegHe momysnanuje
BaKI[MHIICaH, ToBehaBa ce JOOUT Off MMyHU3aIMje He CaMo 3a BaKI[HIICAHe,
Beh ce mpotexe Ha 3ajenHuny y nenmvuu. Kaza je o6oneBame yecto, mm Kaja
je y IMTamy BUCOKO/IETATHO 000/belbe, TAKaB MIPUCTYII IIPEBEHIIM)I JIAKO je
OIIpaBJaTH, Y CyIPOTHOM IIOCTaB/ba Ce MUTambe CaMOT CPeficTBa Koje ce YIIo-
TpebpaBa y samrutu. [IpomeHa ogHOCa pusyKa 1 ;JOOUTH Off IpUMeHe BaKIy-
He BeoMa je Ba)KHa, jep HUjeJHa BaKI[MHa Hije TIOTIIYHO CUTYPHA U/ CACBUM
edexTnBHa. Kopuctu on BaknuHanumje ce kpehy y pacnony op germMudHe
710 TIOTITYHE 3alITUTe Off ITocneauIa nHdeKyje. Pusuum oy BakmHaImje ce
kpehy o yecTnx 671aKMX CeKyHIapHUX I10jaBa, 1O PETKUX TEXKMUX, KIUBOTHO
yrpoxasajyhux crama.

IIpe HO IITO Ce BaKLMHA yBefie Y IPAKTUYHY yIIOTpeOy, mopen 6e3benHo-
CTH, MOPa Ce IPUCTYINUTY NOTBphuBamy mweHe epekTBHOCTI. EdexTuBHOCT
je Y IMpeKTHOM OJHOCY Ca HMBOOM [0Ce3atba 3aIlTHITEe BAKIMHOM Y IPAKCI,

190 Ucro, cTp. 178.
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KOJAIVIOHVMpameM pusuKa o0ojeBama BaKLUMHICAHMX ¥ HEBAaKL[MHVICAHNX
0co06a, n3pauyyHaBameM CTOIIe MHIMEHIUje 06e IpyIie, CTOIe CeKyHIapHNX
ciy4ajeBa, M Ap. BabaHuM BakiMHaMa M KOPECIIOHIEHTHOM CTPATEerujoM
UMYHM3allyje OCTBapyBa je eMMMUHAINjA, 1A U VICKOpemUBame 0O0NecTu.
BakuyHanHa nonuTyKa (M360p ¥ mporpaM afxuobuiyje BaKI[Ha) 3aBUCH O
oziroBapajyher kBaymuTeTa OBUX IIperapaTa 1 ocTojehe enmpeMnononxe cu-
Tyaluje y IIOI7Iefly 3apasHux obo/berma Ha ofpeheHoM noapydjy.

1.4. Be36egHoCHe cry)X6e U IpeBeHIja
aKyTHMX 3apa3HuX 6omecTn

Kana ce roBopu o yuenrhy cimy>x6m 6e36eqHOCTY Y IpeBEeHIUj) aKyTHUX
3apa3Hux 00JIecTy, Hajlipe ce MMUCIN O IUIAHMpPAlby MecTa 3a 30pumaBarmbe
obonenux, ob6ezbehemy FOCTYITHOCTM OCHOBHMX KIMHUYKUX CTY>KOM, ITUT-
Ke CBeXe BOfie 11 oArosapajyhe canurapHe ciny>x6e, MAaCOBHOj BaKLMHALIWjI,
CHabJleBamy CBEKOM ¥ KBA/JIUTETHOM XPaHOM Yy JIOBO/BHMM KONMYMHAMA,
KOHTPOJI BeKTopa 1 buxoBoM npahemy, uta.'”' Y BaHpegHOj cuTyanmju, Ha-
CTajIoj yTHIlajeM enyjeMuje 3apasHe 601eCTy, HEOIIXOAHO je mpoHahy cKmo-
HMIITA 32 30puIbaBame HajyTPOXKEHMjIX JIe/loBa CTAHOBHMINTBA, IO OLeHM
MMHICTApCTBA 37IpaB/ba. Y NMPUIPEMH TUX CKIOHUIITA BRXXHY Y/IOTY MMajy
BOjcKa u noymuuuja. IIpunmkoM cMmelnraja yrposkKeHnX, pej U HBUXO0BO Ipa-
BUTHO Kopuithemwe 06e36elyjy Bojcka u momuuja. JJoTyp u mofena XxpaHe u
BOJe, 6e30eHOCT CKIOHNIIT], 06e30eheme pajja enmmeMuonora u gp. cBe cy
Iy>)KHOCTH KOje 06aB/ba MOMUIIMja.

Llwmp o6esbehema nmporpama NuUTKe BOfe ¥ CAaHUTALYje je a ce MUHVMMU-
3upa pusuK 1o 3gpabe. POKyc OBaKBOT Iporpama je Ha: o6e3behemy cu-
TYPHOT OTypa Bofe; 00e30ehery KOHTpO/Ie XUTHjeHCKUX Mepa; o6e3bebemy
eflyKallyje HOIYy/Ialyje O IPaBWIHOj XurujeHu u Kkopuithemwy Boge. Juctpu-
Oy1uja Bofe ce 06aB/ba IOJ], BUCOKMM MepaMa 3amutute. KoHTpoa BekTopa
(mpeHOCHIala 3apasa ¥ KJIMIIOHOLIA) TaKohe je jefjaH off ITTaBHUX 3ajjaTaKka y
npenynpebusamwy 6onectn. Hanme, enmaemmoronika cny>x6a Mopa Map/biBO
IPUKYIUBATU MOJATKe 0 MOTyhyM mpeHoconyma 60ecTit; aKo I10jefHIIN
TO He XeJle, 6e36eTHOCHe CiTy)0e X IIPUCUITHO TOBOJE Y KapaHTVH.

Benuka je ofroBOpHOCT CITy>KOU y OKBUPY CeKTOpa 6e36efHOCTY Kajja ro-
BOpUMO 0 06e3b6ebhemy foTypa xpaHe rpahannma Koju cy HajpuiIe moroheHn
empemMujoM 3apasHe 6onectu. [lojenyam rpahanu 36or cmabujer MyHnTe-
Ta MOpPajy ZOOUTHU XpaHy ca IIOCeOHMM BPEIHOCTUMA KaJIOpHja, CTPYKTYPOM
BUTaMMHA U C1. [la 61 ce ofpKao pef, ¢ 003MpoOM fa je y TOKy BaHpenHe
curyanuje nosehana MoryhHocT cTBapama IaHuKe, cnyxbe 6e3begHOCTH,

191 M. A. Connolly (ed.), Communicable disease control in emergencies: A field manual,
World Health Organization, 2005, cTp. 27.
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yK/pyayjyhu Ty u npaBHa nuia 3a npuBaTHO 06e36eheme,'* Mopajy oppkaTu

BIUCOK cTeneH 6e36ennoctu rpabana. [la 61 ce Mepa BakuMHanyje ClipoBea,
HOIMja ¥ BOjHE jefyuHuIIe Tpeba Aa je mpormpare 360r BepoBaTHOhe Hepena
u Kako 6u mro Behn 6poj craHOBHMKaA 6uo BakuyHucaH. Kaga ce upjeHTH-
¢uKyje nM/pHA MOIMy/IaNMja, M3BOAMU Ce IUVIaHMpaHa CTpaTeruja BakIMHALMje,
feduHuIy ce motpebe 1 OHAA ce BaKLMHanuja ob6assba. VICTO Tako, MpuUn-
KOM IpubaB/bara BaKIJHA, IOMNIMjA 3ajefHO ca MEJUIIMHCKOM CIy)XO0M
npeBosn u o6esbelyje nmpeBo3 Tor Marepujana, CKIAANIITA Ta, ¥ HAJIOCTIE,
o6e36ehyje MaramyHe ca BAKIMHCKIM MaTepUjaioM.

2. CY3BUJAIBE 3APA3HIX BOJIECTU

Mepe 3a cnpedyaBame 1 Cy3bMjame 3apasHUX 000/bela YCMepeHe Cy Ha
HeIoCpefiHe Mepe CAaHUTapHOTI HaJ30pa HaJ BOJOCHAOIeBameM, MICXPAHOM,
OTK/IathalbeM I CMEILTajeM OTIIaJHUX MaTePUja i Mepe I10jadaHor 3IpaBCTBe-
HOT Hazi30pa Haji 06071eBameM KaKo 61 ce TpaBOBPEMEHO YOUNO CBAKM II0-
pacT o6oneBama MM ITOYETaK eBeHTyaHe enupeMuje. AKO ce OITaCHOCT Off
HACTajama 1 eKCIaH3uje MHQEKTUBHOT 000/berba Mpelle N, JOIasn 0 mpe-
TepuBama U NpuberaBa ce 6eCIoTpeOHNM U HepalMOHAHUM MepaMa, 6e3
jacHMX MHJVKallMja 3a TaKBe Mepe.'”

[ToHekay MOjefMHN PYKOBOAMOLM, M ¥ HPETEXXHO HpodaHa jaBHOCT,
3aXTeBajy Off 3[paBCTBeHe CIyXXbOe CrpoBobherme HEKMX MPeBEeHTUBHOME/-
LMHCKMX Mepa. Kajj Hema cTpy4HOr onpaB/iama, TaKBe 3aXTeBe He Tpeba yBa-
XUTHU. 3aXTeB) IOjefMHAlLlA VI PYKOBOJICTBA CY IOJIMTUYKO-IICUXOJIOLIKE
HPUPOJie U YCMEPEHU CY, YITIABHOM, Ha TO Jja ce HelITo yuuHu. CTpax je uecto
HOC/IefNIIa MULIUBEhA fIa Ha IIVpere 3apasHux 60/1ecTy yTudy HOCMPTHU
OCTaLM JbYAN, T1a C€ TEXXU HBIXOBOM OP30M caxpamuBamby y3 IPeTXOSHY IPy-
0y nesuHpekuy;jy.

Y ToKy enmpaemuje 3apasHe OOMIECTH, YCIIOCTaB/ba Ce IMOOLITPEHN enuzie-
MMOJIOIIKY HafI30p, Ka0 U Y TOKY OM/Io Koje #Apyre KaracTpode Wiy KpyI-
HOT MHIMJEHTa. Y cripoBoherby Mepa IpeBeHTBHOMENIIMHCKE 3AIITITE, He
Hperopydyje ce MpUMeHa HEIPOBEPEHNX Mepa I ITOCTyHaKa. Y TOKY enuje-
Mije, Mepe Cy ycMepeHe IIpeMa 60/1ecHUKY, a 6e3beqHOCHe cyxbe 06aBibajy
CBOjeBpcHM 6e36eqHOCHM Haf3op Haj mocrojehom curyanujom. Crysx6e Kao
IITO Cy KOMYHA/IHa ¥ MPTBO30OPHIMYKA MMajy M3y3eTaH yTUIAj Ha Cy30ujarbe
KY>XHIX 6071eCTH.

192 3akoH o npuBaTHOM 06e36ehemy, Crnyxbenu enachux PC, 6p. 104/13 n 42/15.
193 boxxnpap buprautesuh u fp., Bojua enudemuonoeuja, ctp. 114.
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2.1. 3gpaBcTBeHe cnyk0e 1 cy30ujame 3apasHe 60mecTn

Kapa ce nojaBu enmpieMuja akyTHUX 3apa3Hux 60ecTi, I/TaBHU pakTop y
IeHOM JIeIOTBOPHOM Cy301jamby je BpeMe, a ia 01 ce TO MOCTUITIO, HEOIIXO-
JlaH je paj CAaHUTAPHUX U 3[[PaBCTBEHUX CIy>XOuU Ha Tepeny. Ty ce mpe cBera
MIC/IY Ha eBalyalnjy MHpopManmja o 3apasHoM 000/bembY, IPUKYI/bAbe U
obpajy mopjataka, mpefysuMame IpOTUBEINAeMIjCKIX Mepa, IpeysiMambe
HOTIIYHMjUX Mepa U 3paBcTBeHe akTuBHOCTY. Cy301jame 3apasHux 60omecTn
MOXe ce IIPYMEHNUTH Y OOTHNYKUM ¥ BAHOOTHUYKMM OKOTHOCTUMA.

AxyTHe nH(peKTUBHE 60IECTU OIIMKY]Y Ce, Y KIMHIYIKOM IIOITIeRY, Hoce6-
HOM CMMIITOMATOJIOTMjOM ¥ eBONMyLyjoM. OIIITH CUMITOMU Cy IOCIefuIia
JiejCTBa SKMBUX MUKPOOPraHM3aMa MIM BUXOBUX TOKCMHA HA OPraHM3aM Y
nemHN.** CuTyanmja ¢ KojoM ce 3paBcTBeHa cryXba cycpehe je 061maHO
KOMIUIEKCHA, jep aKO Cy HE[lO3HAT! eTMOJIOTH)ja, M3BOPYU U YT LIMpemma 60-
JIeCTH, ICTPaKMBalbe je 00MMHO, a Mepe cy3bujama ockynHe. C fpyre cTpa-
He, aKO je eTHOJIOor1ja 60/IecTy MO3HaTa, Ko 1 U3BOPY U IIyTeBU eKCIIaH3Nje,
OHJIa je MCTpaXkKVBambe KPAaTKO 1 jefHOCTABHO, a Mepe cy3bujama obumHe.'”

IIporuBenuaeMujcke Mepe IpUMeBYjy ce Kafa ce 0ONeCT IOjaBWIa U
CIIPOBOJIe Ce Y OHOCY Ha 00JIecHVKaA 1 0cobe Koje Cy Ourte ¢ UM y 6110 K0joj
BPCTH KOHTAKTa 1 Y OJTHOCY Ha erOBY OKO/MHY.

2.1.1. Mepe npema 6onecHuxy

Mepe npenysumaHe mpeMa OONECHMKY YK/bYdyjy: JujarHO3y Oomectn,
IpujaB/bUBambe 60MIECTH U CMPTH, U30TALUjy 1 Jlederbe OOMeCHNKa, IPEeBO3
6o7necHMKa 1 KOHTPOITY K/IMIJOHOIIIA.

Jujazrnosa 6onecmu je mpenycnos 3a edukacHo cy3bujame 6onectn. OHa
IpelCcTaB/ba MHTeNeKTya/IHY IIpolLiec yTBphuBama npupope 6omectn. bomect
ce MOpa ypeJHO 3aBeCTH, & TO Ce OHOCK Ha IPelV3HO AepMHUCabe Iope-
mehaja ogpebenor Ha 6a3u manIa TecToBa. Kaza je 6onect jobpo 3HaHa, fuja-
THO3a Ce IIOCTaB/ba CaMO Ha OCHOBY CMMIITOMA U 3HaKoBa 00/ecTy, a Kaf je
HEIIO3HATA, Tj. Ca ATUIINYHOM KJIMTHUYKOM CIMKOM, AMjarHO3a Ce MOpa IT0CTa-
BUTM TaOOPAaTOPUjCKMM Ha/lasuMa.

Y MHOTVM Jp’kaBaMa je 00aBe3HO npujasmwusarve 3apasHux 6onecmu, anm
je 6poj ImpujaB/beHNX PasHONMMK. Y HAIOj 3eM/bU, IpeMa BakeheM 3akoHy,
obaBe3Ha je mpujaBa 70 3apasHux 6onectu. Ocum Tora NpujaBbyjy ce 0ba-
BE3HO U CyMmba Ha KOJIepY, KYTY, BelMKe OOrMbe, XXYTy TPO3HULLY, BUPYCHY
XeMOParnuHy T'PO3HUILY, IOTUOMMjENNTIC, fUPTeprjy, 60TyIM3aM U Maje
6orume. CBaka enuzeMuja sapasHe 60mecty ce Takobe Ipujapbyje, Kao 1 13-

194 Nparomup Oukanh, Axymue ungexmugre 6onecmu ca enudemuonozujom u Hezom,
cTp. 26-27.
195 3opan PagoanoBuh, Tepencka enudemuonoeuja, ctp. 124-126.
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JTy4MBalbe Y3pOuHNKa TpOyurHor tudyca, naparudyca, mmrenose u gp. Xut-
HO ce IIpUjaBJ/byje ¥ CyMIba Ha yIIoTpeOy OMOJIONIKOT areHca, alu 1 IeTaTHN
MICXOJ] y3pPOKOBaH 6110 K0ojoM 3apasHoM 6omenthy. 3ipaBcTBeHe YCTaHOBE CY
Te Koje TIpMjaBibyjy, Kao U Apyra IpaBHA MMIja KOja MOTY 00aB/baT! 3[paB-
CTBEHY Je/IaTHOCT 32 CBOje 3aIl0C/IeHe, IPYTU OOMnIM 06aB/batba 3[[paBCTBe-
He [Ie/IaTHOCTY M 3[PaBCTBEHY PAJHULIM, Y CKIAAy ca 3aKOHOM 0 3aumumu
CMaHosHUUIMea 00 3apasHux bonecmu.'

Ilojemuna 3apasHa 060/berba, IIOTOTOBO Y CITy4ajy CMPTH, a /A je Y3POK Hello-
3HaT, MMHMCTapCTBO 3paB/ba je Ky>kHo fa To npujasu C30. Ilpujasy ennpe-
M1je 3apa3He 60/1eCcTH, Ha IIPOMNICAHOM 06pacily, BOAY 3[paBCTBEHA YCTAHOBA,
a emyfieMja ce ofijaB/byje IO MCTEeKY MaKCHMAaTHOT HKYOAIMOHOT ITepyoyia 3a
mary 6onecr, pauyHajyhm o mocnenmer 3abenexenor gorabaja 6omectn. Cepxa
IpUjaB/blBamkba NHPEKTUBHIX 000/beba je: KOHCTAHTHA KOHTPOJIA eIUIeMI-
OJIOIIIKE CUTYaIlMje U MpaBOBPEMEHO IIpefy3VMatbe Mepa 3a Cy36ujarmbe, MOHN-
TOPUHI KpeTama NHLU/IeHIje HeKIX 6071ecTy 300T IUIaHNpama 34paBCTBEHe
3aIITUTe ¥ peracak epuKacHOCTYU IpeBeHIje U Cy301jama.

M3onayuja je opBajame MHUIMPAHUX 0c06a TOKOM IIepyoOfia 3apa3HOCTU
Ha TaKBa MeCTa I ITOJ; TAKBUM YC/IOBMMA KOjU OHEMOTYhyjy IUpeKTHM, OfHOC-
HO VHAVMPEKTHU NPEHOC MHPEKTUBHOT areHca ca MHQUIMPAHUX Ha OCET/bI-
Be 0cobe MM OHe Koje MOTy fla IIpeHecy areHc gpyruma.'”” Mepa usonanuje
ce CIIPOBOJZIM ¥ TPaje [IOK Ce He IIOCTaBY [IMjarHo3a Koja He 3aXTeBa M30/IaLjy.
Ocobe oborerne nin 3a Koje ce CyMmba Ja 00/yjy Off Kyre, BeIMKNUX OOTMba U
BUPYCHUX XeMOPATrMYHNX T'PO3HNIIA U3OTYjy ce U Jiede Y 3APaBCTBEHNM YC-
TaHOBaMa 3a OOMHIYKO Jlederbe 0coba obomennx of nHPEeKTUBHUX OOIECTH.
Ocobe obornene of Apyrux 3apasHux 60mecTy U30NYjy ce y cBojuM Kyhama,
aKo 3a TO II0CTOje YCTIOBY: ITocebHa IPOCTOpHja, IPUCYCTBO 0cobe Koja je 1Moy,
CTaJTHMM HaJ30pOM JIeKapa, 3acebaH mpubop 3a jeno u Xxurujeny u ci. Jlekap
je my>kaH Ja OfiMax IpUjaBM U YIYTU y 34PaBCTBEHY YCTAaHOBY 0CO0y Koja
6omyje on BUCOKOMH(pEKTNBHE 60IeCTH, KaKo O ce TMaIVjeHT LITO XUTHYje
XOCIUTA/IN30BAO0.

Ocobe ce npesose O YCIOBMMA 1 Ha HAYMH KOjUM Ce CIIpeyaBa eKCIIaH-
3nja 6onectu. Obonenmn oy Kyre, BeMMKIUX OOTMIbA M BUPYCHUX XeMOpParnd-
HJMX IPO3HUIIA, KA0 ¥ OHUX KOJI, KOjUX ITOCTOj CYyMIba fia Cy 000JIe/N Off Korle-
pe ¥ TOIMMUjeINTIACA, /I U IPYTUX 3apasHNUX 60JIECTV He3HaAHE eTHOIOTje,
IpeBO3e Ce CAHUTETCKUM BO3ITIOM.

Konumpona xnuyoxowia je o6aBesyjyha HemocpenHo 1o o3fipaB/bemy ma-
nujeHTa oy TpoyuHor Tndyca, naparudyca, 6anuapHe Au3eHTepUje 1 ca-
JIMOHerIo3e. 3[IpaBCTBEHM IIperyef MOTEHIMjaTHOT KIMIJOHOLIe 00aBlba

196 Muogpar Casosuh, [Iparau Ilpma, Jauuna Crennh, 30pascmsero saxornodascmaso,
[TpaBHuIM 32 KeMokparujy, beorpan, 2006, cTp. 243.
197 Ungexmusne 6onecmu, ctp. 179.
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3 paBCTBE€HA YCTaHOBAa KOja je nednsia 060enor u IIp€ IETOBOT OTITYLITAalba.
Ocobe KOje " fajbe JTy4e KINLE, yBOJ€ C€ y perucrap KianmoHo1a.

2.1.2. Mepe npema oxonuru

Ocobe koje cy 6me y HelloCpegHOM KOHTAKTy ca HalMjeHToM o0ore-
JIMM Of 3apasHe 00JecTy, Kao U OKO/MMHA 000JIe/IOr IOfIBPraBajy ce: emme-
MJOJIOIIKOM MCIUTVBAKY, 3[JPaBCTBEHOM HA/I30pYy, KapaHTUHY, 3aLITUTU
MMYHOIpoduIakcoM, ceponpoduIakcoM MM XeMUonpopuIakcoM, Je3VH-
dexuju, He3NHCEKUMjU U lepaTu3anyji, CAHUTAPHO-XUTUjeHCKIM MepaMa,
30paBCTBEHOM BacCINTAambY, U IPYTUM Mepama.'®

Enudemuonowiko ucnumusare CIpoBOAYU Ce y LU/bY LITO paHMje JeTeK-
I1je M3BOpa U Ha4YMHA IIMperma NHQPEKTUBHOT 000/berba, Kao0 U Pajyu OTe-
JIOTBOpeba 3apasHe 0olecTy, yTBphuBama y3pouHMKa emujemuje 3apase
U cIpedaBama 1 Cy3bujama Te 6onmectn. CrieiujaTHu TMMOBU IIPETPAKY]y
ca gomahmucTBa y >Kapuury nHbekuuje. EnnpeMuononko ncnuTuBame
€CKOPTYjy MHCTUTYTHU, OGHOCHO 3aBOMY 32 3ALITHUTY 3[PaB/ba y KOOIIePaLji
ca JJOMOBMMa 37IpaB/ba Y CKIaly ca Ypedbom o nnany mpesxce 30pascmeeHux
ycmanosa.

Ha npeptor Mucmumyma 3a jasHo 30pasme CpOuje MOXe ce OfpefuTI U
3a ocobe Koje Jjomase U3 3eMa’ba Y KOjIMa ce OPTaHM3Yjy CKYHNOBM BYICOKOT
eNMIEeMIOJIONIKOT PU3MKa WM Y KOjIMa IIOCTOje pyTe 3apa3He 60mecTy Koje
ce OffHOCe Ha KOJIepy, KYTY, BelnKe 60Tube, )KyTe TPO3HUIIE, BUPYCHY XeMO-
parnyHy TPO3HUIY M MaapHjy, aKo HeKa Off TUX 0OIecT! MOXKe YTPO3UTH
3npasbe Tpabana Perryonuke. Ilop 3gpaBcTBEeHNM HafiI30pOM Ce MUCIM Ha
KOHTPOJIY 3/paBCTBEHOT CTama 0c06a Koje Cy 61171 y HeOCpeTHOM KOHTaKTY
ca obonenmnm. Ocobu kojoj je onpebeH 3xpaBcTBeHY HAI30pP, CAHUTAPHY VH-
CIIEKTOP Ypyuyje pelllera Ha TpaHNYHOM Ipenasy. Ocoba uma cnobony kpe-
Tama, a/IV Ce MOpa PeIOBHO jaB/baTu ofpeleHNM 3paBCTBEHNM YCTaHOBAMA.

Mepa kapanmuna CIpoBOAM Ce y CITy4ajy IojaBe ApyTe 3apasHe 60/1ecT 3a
KOjy MUHUcmap 30pasma 'y capaimiu ca Penybnuuxom komucujom 3a saumu-
My CraHo8HUWM6Ea 00 3apasHux 6osecmu YTBPAK Jia IPefCTaB/ba OIACHOCT
10 31paBibe xuteba Cpbuje. KapanTtuH je Mepa kojom ce mummTypa cnobo-
fia KpeTama u onpel)yjy obaBe3Hu 3apaBCTBEHN IIPeTIefy 3APpaBuM ocobama
Koje cy 6umie mm 3a Koje IOCTOj1 CyMiba Jia Cy 6ute y Jopupy ca obornennma
Off KyTe, Be/IMKUX OOTMIbA M BUPYCHVUX XeMOPAarn4kux rposunna. Kapanrun
ce CIpoBoAM y yHampen ogpeheHoM 06jeKTy y KojeM 37IpaBCTBEHU U APYTU
nepcoHas 6pyHe 0 M30/10BaHNMa. Mepa KapaHTIHA MOXKe Ce CIIPOBOJWTH U Y
KyhHOj cpeIMHY YKOMMKO 32 TO IIOCTOje YC/IOBH.

198 Vcro, cTp. 180-182.
199 Muogpar CaBosuh, [Iparau IIpma, Jauuma Crennh, 30pascmeero 3axornodascmao,
cTp. 247.



Cys6ujame, envMuHaLVja U epafiuKalyja 3apasHux 60mecTu 75

3awmuma umyHonpopunaKcom, ceponpoPunaKcom Ui XemuonpoPunax-
com Cy IpEeBEHTUBHE Mepe 1 TOKOM eNifieMIije IIPYMeyje ce y )KapUIITY Kao
IPOTUBENNEMIjCKe Mepe IIpeMa OKO/IMHM O0/IECHOT, Tj. 3a CBe 0cobe 3a Koje
IIOCTOje emy/IeMIOJIOIIKe MHANKanyje. VIMyHn3aluja ce U3BOAM BaKIHaMa
U crenGUYHNM VIMYHOITIOOYIMHNMA. Y CIydajy IIojaBe enujeMiuje mojey-
HMX 3apasHuX 60IeCTH, MOXKe Ce OfPENUTU 00a6e3HA 6aHPeOHA 8AKUUHAULUIA
IPOTHUB Te Ky>XKHe 60J/IecTu 3a cBe 0cobe, OTHOCHO 3a ofipehene kareropuje
0co6a, aKo ce YTBPAM OIACHOCT Off IIMpemba enupieMuje. 3alITUTa T1eKOBIMa
(xemmonpoduIakca) CIpoBOAM ce KOfi 0coba Koje Cy M3/I0KEHe 3apa’kaBamby
ofi TybepKyno3e ¥ Manapuje, a MO eNUeMIOJIOMKAM NHANKALIVjaMa U KO,
ocoba Koje Cy M3/I0KeHe APYTUM MHPEKTUBHNUM 000/bebuMa. 3alITUTA CEPO-
npoduIakcoM o6aBba ce cepyMumMa.

Jesungexyuja je ckynm Mepa M IIOCTyNaKa KOjUMa Ce YHUIITABAjy WIN
YK/Iambajy MUKPOOPTaHM3MM y CIO/bAIIIGO] CPEAVHU. Y OJHOCY Ha BpeMe,
nesuH(eKLuja je MpeBeHTNBHA, AesnH(eKIMja Y TOKY 60/IecTy 1 3aBpliHa
nesuHdekiyja (10 o3npasbemy OonecHMka). JlesuHcekyuja je CKynm Mmepa
KOjJIMa Ce YHUIITABajy CBe BPCTe MHCEKATa, JbyCKapa U CJL., a KOjii MOTY OUTH
BEKTOPU 3apasHux 6onectu. Jlepamusayuja je cKyn mMepa y 60pou mpoTus
OHMX I7IOfiapa KOji Cy OMTHY 32 CTAHOBHUIITBO U3 €IMAEMIOMIOLIKOT 1 KO-
HOMCKOT yIJIa.

CanumapHo-xueujercke mepe Cy IpeBacXOIHO NIPEBEHTUBHE Mepe, Te Ce
y cuTyanyjaMa II0jaBe enujeMije OHe U3OIITPaBajy M CBPCTaBajy ce y Ipo-
TuBenugemMmjcke Mepe. OHe yK/bydyjy IMYHY XUTUjeHY, XUTHjEeHCKY IIpepafy
KMBOTHMX HAMMPHMUIIA, CHaOfleBatbe XKIUTe/ba XUIMjeHCKIU UCIIPAaBHOM BOJIOM
3a ihe, uty. 30pascmeeno sacnumarve ce 06aB/ba KOHTMHYMPAHO Kao IIpe-
BEHTUBHA Mepa.

Ocmane mepe Koje ce MOTYy TIpefy3eTH y UMby Cy3bujama 60mecti Mory
Outy: 3abpaHa Ipojaje ¥ YHUINTaBama ofipel)eHNX HaMUpHUIIA, 3aTBapame
HEKIIX JIOKaJIa, IPOJAaBHMIA U APYTUX objekaTa, UTH.

2.2. Cnyx0e 6e36egHOCTY U Cy30Mjambe 3apasHNX OonecTn

[TpocTopuje kapanTuHa MOKe 06e36ehnBaru cryx6a 6esd6erHoCTN 60THY-
1ie miu cry6a Kojy je 3ApaBCTBEHA yCTaHOBA aHTAXKOBaJIa I10 YTOBOPY. JefHa
Off CTBapy Ha Koje ciy»6a obesbehera Mopa 00paTUTH XKy je KOHTPOIa
u 3abpaHa yacka HeoB/nautheHM ocobama y objexar kapanTtusa.”” [Tpuman-
HIK 06e36ehera Ma 3a BpeMe 006aB/batba Ly>KHOCTM oB/alihee 1a 3abpanu
HeoBmaurheHy IPUCTYI 06jeKTy MM IPOCTOPY KOji je YIOoTpeb/beH 3a Mepy
nsonanyje Wi KapantuHa. Ob6jekaT MoXKe OUTH M BIACHUIITBO IPABHOT

200 O cnyx6u npusatHor o6esbehema ommupuuje y: Munan Haumunuh, Jby6omup
Crajuh, IIpusamna 6e3bjednocm, ctp. 100-108.
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UL WIN TOpefy3eTHMKa, Koju objekaT ycTyma Ap)aBy Ha Kopuinherme y3
oprosapajyhy Haknagy. CucreM npuBaTHOr o6e3beherwa 60nHUIA U KapaH-
TIHa je ycpencpeheH Ha oTKpuBatbe, ofBpahabe, OTK/Iabalbe U CIIpevYaBambe
006711Ka HOCHOLIa yTPOXKaBara KapaHTUHCKUX ¥ OOMHIYKIX YCIOBA JIeYera
3apasHux 60mecTi.

IToce6Hy mo30pHOCT y 06e3behermy OOMHNYKNX, KAPAaHTVHCKUX U M3071a-
LVIOHMX ObjekaTa cmyxbe o6e3beherma Mopajy ycMepuT Ha UTakbe IpUBpe-
MEeHMX /1 CTa/THUX JJ03BOJIa 32 y/Ia3aK OOTHMYKOT 1 BAHOOTTHMYKOT 0C00/ba, jep
ce yecto porabha na te ucnpase 6yny smoynorpe6ere un ¢ancudukobaHe.

Paju cripedaBama yHoOIIeba y 3eM/bY, IIMperba ¥ Cy301jarma 3apasHux 60-
JIECTY, ¥ YKOJIMKO MUHICTAP 3/lpaB/ba NPOIJIACK II0jaBy enujieMuje 3apasHe
6omectu of Beher enmeMMoNIONIKOr 3Ha4aja, y capajiiby ca Permy6mrakom Ko-
MICHjOM 32 3aIITUTY CTAHOBHMIITBA Off 3apa3HUX 60/IeCTY MUHNICTAp MOXKe
HapeguTy Mepe 3abpaHe ITyTOBama y 3eM/bY Y K0joj B/Iajja eluyieMija 3apasHe
6onecTn. Y TakBUM C/Ty4ajeBMMa, Ha TPAHNYHUM IIpenasyuMa y3 momoh mo-
Muuyje M IpunajiHuKa YIpase LlapyHa, PeryIuily ce IMyTOBaba BIAaCTUTUX
Iip>KaB/baHa. MUHMCTap 3paB/ba MOXe OfPeAUTI 1 3a0paHy KpeTama CTa-
HOBHUIITBA y Hofpyyja 3axsaheHa ogpehenom 3apasHom 6ornemhy, ogHOCHO
enuzieMujoM Kys>kHe 6onectn. JJakse, y 06aB/palby MHCIEKLIMjCKOT HaJi30pa y
CMUCITy 3allTUTE Of YHOIIEHa 3apa3Hux 00/lecTu Ha Teputopujy Permy6mm-
Ke, CAHUTAPHM MHCIIEKTOP Ha 'paHUIM WM APYTMM MeCTMMa MMa IpaBo U
HaJIKHOCT Ja 3a0paHy y/a3ak ¥ OCTBapy 3 paBCTBEHY HA/I30p HaJ| IOTEH-
LIMjaIHUM K/IMIIOHOILIAMa.

[TpaBHa A U Mpefy3eTHULM Y3 IOMON MOIMIIMjCKMX OpraHa MM TIpaB-
HIIX JIMIIA 3a IpUBaTHO 06e36eheme’” Mory ocTBapuBaTyl IMOCIOBE MCKOIA-
Bamba I [IPeHOIIeha 0c00a yMpnx of MHPEKTUBHMX 000/berba. VIcKomaBame
IOCMPTHHUX OCTaTaka ocobe ymprie off 3apasHe 60/mecTy MOXe ce 006aB/baTu
1o npubaB/bEHOM Off00perY 3a MCKOMaBalbe M3ATOM Off OIIITHHCKOT Op-
raHa yIpaBe HaJIeKHOT 3a KOMYHa/IHe HeTaTHOCTU U Of00pemy Off CaHm-
TapHOT MHCIeKTopa. Takobhe, mpeBo3 MOCMPTHMX OcTaTaka ocobe ympre of
3apasHe 6osecTy obaB/pa ce y3 MpaTkhy NMOMNIMje WM HeKe Apyre Ciyxxbe
3azy>keHe 3a 6e30eJHOCT.

®usnykum obesbehemeM objexTa mONMMIMjcKe CHare ce TPyfe ja Y TOKY
emaeMuje 3apasHe 00/IeCT 3alUTHUTE 3APABCTBEHY YCTAHOBY, BEHO 0CO07be,
6onecHuke 1 nHGOpMaLje Of 3Hauaja 3a NETOTBOPHO Cy3bujame 3apasHe
6onecrn. ITonmiuja gecto mocras/ba 1 06e3beherwa BaH 06jeKTa 1 TO mermay-
KVM IIaTpojIaMa ¥ ayTO-IIaTpojiaMa, Kako 6u ce Impy»xiuia IIoMoh npusatHoM
ob6esbehemy, mpe cera y ogspahamy moryhux, anm 1 3a BpeMe MHIUEHTHNAX
curyanuja.*®

201 3axon o npuatHOM 06e36ebhemwy, Cnymbenu enacux PC, 6p. 104/13, un. 3.
202 Lawrence J. Fennelly, Effective Physical Security, Elsevier, Burlington-Oxford, USA,
United Kingdom, 2004, 67-91.
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Y cnyu4ajy fa ce 3apasHa 060JIecT He IIpMjaBM, a HAJIeXKHA CITy>x6a gobuje
noziaTke Aa 60IecT MOCTOj!, eNMAEMMOTIONIKA CITy>K0a y capajilbyl ca opra-
HJIMa YHYTpAIIbYX II0CTI0Ba 00aB/ba MCTPAXKHE U IPYTe pajiibe Y LUbY yT-
BphuBama OArOBOPHOCTM 0CO0a 1 pe3y/nTare UCTpare Aaje HaJIe>KHOM TY-
KMJTALITBY Ha pasMaTpame. Y TaKBUM CUTYal[ijaMa 4oBeK ce Mopa ocehaTu
6e3beqHUM, a YIIOpeIo C TUM HeroBo je IPaBo Ja HeCMeTaHO MOXKe Jia pe-
a;mi3yje cBoja mpapa 1 o6aBese. OCHOBHO IIPaBIMIO OYyBamba pefia U MMpa
Yy BaHPEJHMUM CUTYyalyjaMa jecTe [a jaBHU pefl M MUP U CTEIeH CUTYPHOCTU
JbYV TIPOMCXOJIE M3 OPTraHM3alMje ONepaTUBHE JIETAaTHOCTY U CTYIIHha pas-
BIjeHOCTM IMBWIHE offbpaHe.””

Axo 36or mosehaHor crpaxa u mypema NaHuke fohe [0 yrpoxasama
jaBHOT pefja ¥ Mupa y BeheMm o6umy, monuumja uMa opnanheme fja Ipemys-
Me Ccy301jame TaKBUX IT0jaBa U IPMBPEMEHO NN c10bofie ocobe 3a Koje ce
cyMma Jia cy Bobe. PykoBobemwe jequuniama y ycrmoBumMa cysoujarma ecKamm-
paHUX Hepefia, ca CBUM OIIACHOCTMIMA KOje Hepey HOCe, CIOXKEH je 11 OfITOBO-
paH nocao.*

2.3. Virora octanux cny>k6m y cyséujamy 3apasHux 6omectn

Kagna roBopyumo o ocranum cnyx6aMa Koje MOTYy MaT! yTHUIlaja Ha Cy3-
6ujame MHPEKTUBHNX 000/bEba, Y OBOM CETMEHTY MCTPAXKMBabha MUCIIN Ce
Ha: 3aKOHOJJaBHe U M3BPIIIHE OpTraHe, TYXXWIAIITBA, CYJOBe, jaBHE CIyXOe,
npenyseha, HeBmagHe opranusayje, LippeHn KpcT, Bepcke 3ajeHuUIe, Bac-
IUTHO-00pa3oBHE YCTAHOBE, 1 Ap. Y Wby Cy301jara 3apasHe 60/IeCTI Bac-
HOUTHO-00pa30BHE YCTAaHOBE MOTY JIa Ce OfJIyde, II0 Hapegoyu M3BPIIHOT Op-
raHa, [a 3aTBOpe IIKOJIe, (haKy/nTeTe, OOTAHNUIITA U PyTre YCTAaHOBE KaKo O6u
ce Ha offpeheHO BpeMe cIpednsIo MMpeme, a TAKO U Cy3611a 3apasHa 60IecT.
U mpyre ycTaHOBe NOIYT jaBHUX 3TPajia, TProOBa, TPXKHMIA U OCTAJINX jaBHUX
MecTa MOTy OMTH 3aTBOpeHe (TaKBa COMyLVja je IpUMemeHa y MeKCuKy Kaja
je xapao T3B. HOBM/MeKcu4Ky rpuin 2009. rofiuiHe 1 I0Ka3asa ce Kao U3y3eTHO
IIeIOTBOPHA).

Kao u y cBuM BanpenHum porabajuma, 1 y TOKy enmgemuje 3apasse 6oe-
ctu rpahanu ce opraHmsyjy y IMBIIHO]j 3aIITUTY KaO IOBEPEHMIIN. JellaH Of
OMTHMX Ie/I0Ba IIVIBUIHE 3aIlTHUTe Cy penyseha koja 06aB/bajy felaTHOCT U3
0671acTV BeTepMHAPCTBA, 3[PAaBCTBA, O/BOIPUBPEIE, EKONOTHje, CEU3MOIIO-
ruje, n ci1. CBa oBa npepyseha 6u Tpebano ma ce mpumpeme, JTOHECY ITAHOBE
U YIIO3Hajy CBOje paJHMKe ca IUVIAHMPAHUM MepaMa IuByIHe 3amrtute. OHa
npeny3eha Koja y cBOM cacTaBy MMajy CTpy4He TYMOBE 3a 3alTUTY U CIIaca-

203 Crauko Koctuh, Ocnosu kpumunanucmuuke onepamuse, BILIYII, Beorpan, 1987,
crp. 328-344.

204 Jby6omup Crajuh, O6pan CreBanoBuh, Ipahancku Hepedu, Ilonuiyjcka akagemuja,
Beorpagn, 1995, cTp. 75-85.
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Bame JIy>KHa CY Jja ce Koj BehyuX Heroroga yim BaHpeJHUX CUTYalllja, CTaBe
Ha pacrosarame IUBIUIHOj 3alTUT.*”

KoMyHanmHa MHCIeK1uja, 3ajefHO ca KOMYHa/IHOM IOIMINjOM,* y OKBH-
Py CBOjuX TOC/IOBa Hans3upe cruposBobeme ofipenaba 3akoHa 0 KOMYHaTHUM
IeIaTHOCTMMA, ¥ IIPOIMCA JOHETUX Ha OCHOBY OBOI 3aKOHa. Bopmompuspern-
Ha MHCIIEKIV]ja je HaJJIeXKHa 3a IPUMeHY 3aKOHa O BOJJaMa, a/lii U IPOBEPOM
0aKTepyOIOLIKOT KBa/lNTeTa Bofie. baKTepnonomKky KBaauTeT Bojie ce Hapo-
YUTO UCTPaXKyje Kajla ce jaBM XUJIpMYHA enupeMuja. BereprHapcka MHCIEK-
IVja je 3Ha4ajHA 3a MICTPpAXVBambe eNM300THja, a TOCEOHO aHTPOIIO300HO3A.
[TorponipyBpeHa MHCTIEKIIMja IMa OMTHY Y/IOTY Y 3aIITUTH Of IIpolieca, Moja-
Ba 1 jorabaja Koju MoOry yrposutu 3pasjbe ¥ KUBOT JbY/iU, KAO U )KMBOTHY
cpenuHy 360r cBe Behe mpuMeHe XeMMjCKIX CYIICTaHIM Y IIPOU3BOILY XPaHe.

Harmvonanuy nieHTap 3a KOHTpony Tpoawma (BMA) uma yrnory ma yTBp-
I Ha KOjJ Ha4MH je, aKO Ce II0jaBMU emlyjieMuja 3apasHe 6omecty, ogpehena
enupeMyja HacTalaa 1 [a i TO MMa Be3e ca TOKCHKALMjOM M3 jefHOT U3BOpa,
fla 71 je TOKCMKAIVja XeMMjCKOT VIV OMOJIOIIKOT MOpeKia, nuth. MobuiHa
€KO-TOKCYKOJIOIIKa TabopaTopuja Mopa ia uaeHTH(}UKYyje 1a i je Ha ogpebe-
HOM MeCTY M3BefieH OVMOJIOMIKM Hallaj WM CTy4ajHO MCTaKame OMOMIOMKIX
TOKCIHA, Te CIIpevyaBaibe LIMpema 3apasHe 6omectu. XuapoMeTeoposIOIKOj
CTy>XOM IpuIazia MpeXka XUAPOJIOIIKIX Y MEeTEOPOJIOIIKIX CTAaHNUIIA U beH
JIOTIPUHOC Y Cy30ujamy 3apa3Hux 60/1ecTy orjiefia ce y mpefsubamy BpeMeH-
CKMX IIPU/IMKA ¥ KIMMATCKMX IIpOMeHa Kako 6u ofgpeheHe cy>x6e Morie mpe-
Ily3eTy ofiroBapajyhe Mepe cysbujama 3apasa y OKOIVHNA.

YcTaHOBe colMjamHe 3alITUTE CY: LIEHTap 3a COLMja/IHM Paji, yCTaHOBE 3a
nHeBHM 60paBak 1 momMoh y Kkyhu u ycraHoBe 3a cMernTaj KopucHuka. OBe yc-
TaHOBE MIMajy 3aJjaTakK [la y C/Iy4ajy enuieMuje Ipy>Ke CKIOHMIITE 3a OCET/bU-
Be rpyme rpabana - peny, crape ocobe, ocobe oMeTeHe y pa3Bojy u ocobe
ca opebernm ¢usnyxum HegocTanuma. LIpBeHM KpCT je HeBTa#yHa opra-
HIU3aLyja, Koja Cyfie/lyje y 3aliTUTU U ClIacaBakby CTAHOBHUIITBA, MIMOBUHE
U OCTanux fobapa y paTHUMM OKOJTHOCTMMA U YC/IOBUMA IPUPORHUX U TeX-
HIYKO-TeXHOJ/IOUIKMX Herlorofa un karactpoda. Lipsennu kpct o6assba u pyre
HOC/I0Be TOMOhU ¥ IIpUXBaTama eBaKyMCAHOT CTAHOBHUIITBA, M30erInIia u
IPYBPEMEHO pPace/beHMX 0c06a M CauMbeHa je Off MpeyKe CBOjIUX MOfIPY>KHMIIA
y nenom cety. Ilpsenn kpct Cpbuje penyje y ckmany ca 3akonoM o I]pse-
HOM KpcTy 1 n3Mmeby ocramix mosepeHa cy My osnantherma opraHu3oBama,
oby4aBama ¥ IpMUIIpeMe eKUIIa 3a IIPBY IOMON, XUIMjeHCKO-eMeMIOOLIKY
3aIITUTY, Hery HoBpeheHNX 1 060/1e/INX, COLUjaTHN paj, ICUXOJIOLIKY TOMOh

205 Bragumup JakosweBuh, Cucmem yusunne oobpare, Gakynrer LuBUIHE OfOpaHe,
beorpap, 2006, cTp. 209.
206 3axoH 0 KoMyHanHoj momuuyju, Cnyxcberu enactux PC, 6p. 51/2009, 4. 9.
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CTAQHOBHUIITBY U TEXHNUYKY ITIOMON 3a M3BplIaBambe 3afjaTaka y CIy4ajy mpu-
POJIHIX, €KO/IOLIKMX HEIIOTOfIa U OPYyXaHUX cykoba.>”’

OpraHnsanuje LMBIIHOT APYIITBA M yAPY>Kewa rpahaHa Mory ocTBapu-
TU CBOj YTUIIAj HA KUTe/be OCIOCOO/baBameM, NHPOPMICAHEM O PUSUILIVIMA,
IpONaTaHJHNMM aKTMBHOCTMMA, UTH. BaTporacHo-cmacmiaauka ciayxba ce,
OCHM IIOC/IOBA Talllelba MOoXKapa, 6aBM M IOCTOBYMA 3aLITUTE 1 ClIacaBamba
craHOBHMIITBA. C TUM y Be3), IpUIAJHNUIM UMajy 0baBe3y ia TOKOM eIm-
fieMyje 3apasHe 0OJECTM AaKTMBHO YYeCTBYjy y IOCTOBMMA 3aIUTHUTE CTa-
HOBHMIITBA Off KYXXHUX OOTIeCTH U TO Kao JIOIyHa IOCI0BMMa obe3beherma
WM Kao mpatuory emypemuosnora. Ob6asentajue cnyx6e, 6yayhu fa je jen-
Ha Off BVIXOBUX CP)KHUX aKTMBHOCTY OOaBellTajHa JelMaTHOCT,*”® Mopajy na
I03Hajy WITO IpenusHuje nHpopmanuje o Mmoryhoj emuaemuju, kao u fa gohy
fo nHpOpMaIyja O enueMrjaMa y MHOCTPaHCTBY. YecTo 3eM/be He XKerle Ja
IIpeHecy UCTUHUTe forabhaje ca cBOjux TepuTopuja y cBeTIy onxobhemwa npema
MHQPEeKTUBHIM 000/bebIMa, Kako He 01 y36yHme BactuTe rpahane mmm mo-
Kasajie CBeTYy Ha HUCY Kafipe Ja ce u36ope ca OBUM IPOOIeMOM.

Yuenrhe mpaBocymHOT cucreMa y cy30ujamy 3apasHmux 060/mecTu ornefa
y U3pMLaky CaHKIIMja 3a OHe KOjy ce He NMpUApXKaBajy ofipenabda 3akoHa o
3aIlITUTI CTAHOBHMINITBA Off 3apasHux 6onectu. Onpenbdama oBOT 3aKOHA yT-
BpheHe cy BCMHe HOBYaHUX Ka3HU 3a IIpaBHA M PM3MYKa JINIIA, KA0 U 3IpaB-
CTBEHe YCTaHOBe U TOKTopu MenuiyHe. MehyTum, cBe Te onpenbe ce ogHOCe
Ha IIpeKpIIaje ¥ HMjeIHa Ce He OJHOCK Ha KPMBUYHE OJTOBOPHOCTI.

3. EIMMMMHAIINJA 3APA3HE BOJIECTU

EnmnMunanyja je cysbujame IpeTXOHO ydecTase 3apasHe 60/mecTu, CHI-
KaBambeM IIpeHoca 60IecT! Ha IMPETXOAHO ofpeheHN HM3aK HUBO, IAKO He
HeMMHOBHO Ha Hyny.”” To je cutyanyja xaga ce o6omeny Bullle He peTUCTPYjy,
a/M Cy Y3pOYHUIM jOII YBEK NPUCYTHY Y monynauuju. Lk je ma ce mocturue
HEOJIP)KMBOCT MH(PEKTVBHOT areHca Mel)y CTaHOBHUIITBOM, VIJIN JIa Ce JOCTHT -
He IIpar eIMMUHaLMje Ha Mambe Off jefHor cny4aja Ha 10000 cTaHOBHMKA, TAKO
ila 60jecT He IIpefiCTaB/ba HAPOJTHO3APaBCTBeHN IpobieM. CBeTcKa 3apaB-
CTBeHa opraHmsanyja je 1991. rogyHe yTBpAWIa Ia Ipar 3a TyoepKynosy oyze
Jloce3arme IpeBa/ieHIje aKTVBHMX IpuMepa 60IecTy VCIOf, jeHOT CIydaja
Ha MIWIVMOH >Kuteba. Emvmunanuja 6omectu ocraBba MOryhHOCT IOBpaTKa
6omecTy, ako ce ofHOC foMahyH-areHc-cpeAyHa IPOMEHN Ha YIITp6 arexca.

207 Vcto, cTp. 237.

208 Anppeja Casuh, Jbybomup Crajuh, OcHosu yusunue 6e3bednHocmu, akynrer 3a
IpaBHe U TocnosHe cTyAuje, Hosu Cag, 2006, ctp. 203-207.

209 Ilon M. Jlact, Peunux jasHoe 30pasma, cTp. 112.



80 Ynpasmatrve 6e36e0HOCHUM CUCIEMUMA Y YCIOBUMA 3aPA3HUX (KOHIMAZUO3HUX) entdemuja

Y Halloj 3eM/b) y HEKO/IKO C/Ty4ajeBa eIVIMUHIICAHe CY 3apa3He 607ecTn.
ITeraBan n pudTepuja cy 60mecTn eIMMUHNCAHE ca OBMX IpocTopa. IIpo-
rpaM 3/IpaBCTBEHE 3alITHUTe CTAHOBHUIITBA Off 3apa3Hux 6onectu ox 2002. o
2010. ropyHe je TOHET Ha OCHOBY ITIOOA/IHE IOJIUTHUKE ,3ApaB/be 3a CBe” 1 ,,21
mws 3a XXI Bek” C30, kao u eBanyanuja [Iporpama 3gpaBcTBeHe 3alITUTE
CTaHOBHMIITBA Off 3apasHux 6onectu of 1991. no 2000. rogune. [nmobanrHom
HOMNUTUKOM je yTBpheHo ma 1o 2020. rogyuHe 3apaBcTBeHN eeKT MHPEKTNB-
HUX 60mecTyt Tpeba fa Oyny BUJHO CMalbeH! KPO3 CHUCTEMATCKI IPUMerbeHe
IIporpaMe epaamKanyje, eMMuHanyje 1 KOHTPOJIe 3apasHux 00/IecTy of co-
IVIjaJTHO-MeMITHCKOT 3Havaja. >’

Ypen6a o IIporpamy 3ppaBcTBeHe 3aIUTHTe CTAHOBHUILITBA Off 3apasHMUX
6onecTn noHeceHa je y Mapty 2016. rogue u IIporpamom je camo HacTaB/beH
paj; Ha [7I06aIHOj TONMTUIM ,,3TpaB/be 3a CBe .

4. EPAIVIKAIIVIJA 3APA3HE BOJIECTU

Epapukanyja nHPeKTMBHOT 060/bema je JOCTOBHO VICKOpemlBambe 6oe-
ctu. OHa npefcTaB/ba JOCTU3aMhe CTama KajJja ce He jaB/bajy CIy4yajeBy HeKe
6o7ecTyt, HUTY Cy Y3POYHUIM 000/berha IPUCYTHN Y momynanyju.”!! Bennke
6orume cy jenyHa 607IeCT KOja je epafiikoBaHa Ha CBETCKOM HUBOY, @ OCTBa-
PeHa je IOMUTVKOM Ha/i30pa U OTPaHMYaBama, LITO je OMOTYNeHO YMmbeHM-
IIOM Jja BaKIMHAIMja 0c06a y KOHTAKTY Ca BeIMKUM OOrMbaMa, Ipe KIMHNY-
KOT UCIIUTMBaa 60JecTy, ClipedaBa jja Takse ocobe obone. Bupyc Bemmkumx
6oruma Hema fipyre gomahuHe, ceM /byaM, OTyAa HecTaje Kaja He MOXe Ja
MHQUIMpPa HOBE CITyYajeBe KaKo OV ce pa3MHOXKaBao.

[TporpaM uckopemyBama BeMMKUX OOrvmba IMOKPeHYT je 1967. ropune
TIOJ] Ha3MBOM ,,/IHTeH3UBHM IIPOrpaM epajjuKalije BeIMKIX O0ornma’, Hocyie
BUILIETOIMIIBLYX NpuIipeMa. Tafa cy mocrojana 4eTUpy eHJeMcKa yKapuuiTa
(Adpuxka, Asnja, VIHgOHEKAaHCKM apxuIenar u bpaswua). AKTMBHMM emnupie-
MMOJIOIIK/M HAafI30POM U CEJIEKTMBHOM BaKIMHALMjOM Y XKapuUIITAMa, YOp-
3aHO je IIOCTUTHYT IWb. 3axBa/byjyhu 0OMMHMM IporpaMmuMa BaKLMHaLuje
U aKTMBHOM Tparamy 3a 6onecHunMa 1977. rogyiHe yHUIITEHO je IOCTIefbe
ynopuire Bapuosne, y Appuun. ITocnenwsu cnyyaj Bapuone y EBporn goro-
nuo ce y Cpbuju 1972. ropguHe, kana je o6omeno 175, a ymprno 35 ocoba. Jle-
TanmuTeT je 610 20%. MobnncaHa je 1ena 3paBCcTBeHa CIy>k6a 1 06oerno je
IEeBETOPO, a YMpJIa Cy TPU 3 paBCTBeHA pafiHuKa. [logeTkom Maja 1980. ropm-
He, HAKOH JIBe TOIMHE aKTUBHOT Hafi30pa, Ha Cxynmtuay C30 npornamena
je cBeTCKa epafiMKanyja BeMMKnx 6ornma. CBeTCKa KOMUCHjA je TOM IpUIN-

210 Csetnana Kspruh, 30pasmwe 3a cee-nonumuxa 3a XXI sex, http://www.izjzv.org.rs/
PDF/Kat_socMed_Strategija_zdravlje_ za_XXI% 20vek.pdf, 23. 5. 2014.
211 ITon M. Jlact, 3opan PagoBanosuh, Enudemuonowiku peurux, ctp. 30.
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KOM HPeJJIOKI/IA [Ia Ce TpecTaHe ca 06aBe3HNM BaKI[MHAIjaMa IPOTUB OBe
6omecTy, HanoMuUbYhM Ia BaKIIMHA MOXKe YCTIOBUTY 030M/bHe KOMIUIMKAIIVje
Koje cy oHekay ¢aranne.*'?

HakoH epajukanuje BUpyc Bapuosie ce 4yBao y jBe BeJKe TabopaTopuje
y Atnantu 1 HoBocnbupcky (3a oBy IOTOMY Cy M3HETV 3BAaHUYHM MIOMAIIN Ja
je YHUILITH/IA 3a/11Xe OBOT areHca).

Ha oBum mpocTopuma cIpoBefieHO je IIe3[jeceTUX IOfiYiHa IPETXOJHOT
BeKa MCKOopemuBame Manapuje. EnnpgeMnornonika curyanyuja Be3aHo 3a Ma-
napujy, Ha TepUTOpUju OuBIIe Jyrocnasyje, HEIOCPELHO MO 3aBpiueTKy II
CBETCKOT paTa OWIa je M3pasuto HemoBobHA. Hajrexxa cutyaunja 6ua je y
Makxkenonuju, rje je 1946. rogune o6omeno 600.000 byay, LITO je Taa YNHU-
7110 50% CTaHOBHMIITBA OBe peny6ike. Mepe mpepnysumMane y 60pou mpoTus
Maznapuje o 1958. rogyuHe y 6uBIIOj JyrocmaBuju HIUCY [jae 3aj0BoJ/baBajyhe
pesynrare. Victe rogune Case3Ha Biaja ce obparmna C30 3a momoh y 60p6u
IpOTUB Majnapuje, a Beh 1959. roguHe moyeo je fa ce CpoBOAYM IPOTpaM 3a
UICKOpemUBambe oBe 00ecTn y Halroj 3em/blt. OCHOBY OBOT ITpOTpaMa YMHM-
na je 60p6a MpoTHB KOMapalia, OMHOCHO HIIXOBO YHUIITABAE, TOK je XeMM-
onpoduiakca orpaHndeHo pab/peHa. IIporpaM je moHeo ouekmBaHe edekrTe,
TaKo fia je Beh HAKOH ITeT rofjyIHa perucTPOBaH IOCTIEbY C/Iy4aj Majapyje Ha
T/Iy Tafalllibe JyrocnaBuje.

ITpucycrBo MMnoproBaHe Manapuje u nosehame 6poja komapana cTBapa
OIIACHOCT 3a IIOHOBHO jaBjbarbe Majlapyje y HAllOj CPefVHM, ITOCeOHO Ha IIN-
peMm noppyyjy beorpana. beorpay je HapounTO OCeT/EMBO MOAPYYje 3a Masla-
pHjy; jep ce Ha/la3y Ha [iBe Be/MKe peKe, Y YMjuM ce IPUOoOaTHUM Ae/IoBMMa Ha-
nase ¢hapMe, BUKEH]] Hacesba, 00aB/bajy ce MOJbCKYU PaJjOBM, M3/IETH, PUOOIOB.

[Tporpam epapukanuje MoaMMujenuTHCca je yBpiuTeH y mporpam C30
1988. ropmue, Kajga je u mokpeHyT. Ilom epapmkanujomM monumumjennTuca
IofipasyMeBa Ce HEIIOCTOjarbe MjeJHOT KIMHMYKOT C/Iy4aja IIONVMUjeTuTICA
IIPOY3POKOBAHOT JVB/bYM IIO/INO BUPYCOM M HEIIOCTOjarbe IUBJbET OO BU-
pyca IIMpoM CBeTa M TIopef, YIIOPHIX HAaCTOjama fia ce oH mpoHabe. Cpbuja ce
y IIporpam rimo6anHe epafuKanyje MoMMMujeIUTICA YKbydnaa 1996. roguxe.
Omnepanuje mpoyenvbaBama 1 IONYHCKa UMyHM3alyja, OPTaHM30BaHN Cy Y
PM3MYHMM 30HAMa, Koje Cy Tajja obyxBarase ce ommriHe Kocoa n Meto-
xuje, onutuHe eHtpanHe Cpbuje koje ce rpannde ca KocoBom 1 Meroxujom
” HeKe onmTyHe beorpaja. Y TOKy TMX aKTMBHOCTY Ha TEPUTOPUjU PUSKY-
HJIX 30Ha, CBa Jlella Y3pacTa 10 IeT TOfiuHa, 6e3 0631pa Ha IPeTXOJHM BaK-
LIVIHAJTHU CTaTYC, JOOWIA CY BaKIVHY IPOTYUB IIOJIIMUjeTUTIICA ¥ Pa3MaKy Off
LIECT CeIMMIIA.

AxTuBHU Hazi30p Haf oBoM 6osenthy ycnocTasbeH je 1997. rognne. Io-
TBP/a Ja je Ap>kaBa ocnobobheHa mommujenntica 6asypa ce Ha HEIIOCTOjaby

212 Bojsoharcku enudemuonowsxu meceurux, Vol. 6, 6p. 3, VIHCTUTYT 3a jaBHO 3[paBibe
Bojsopmne, 2008.
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IpUjaB/beHNX HOBOOOOJIENNX HACTAIMX AVMB/BMM oMo BUpycoM. IIpomec
norBphuBama f1a je 3em/pa ocob6obheHa of MoMMMMjeNNTHCA je TPajao TpU
ropuHe. JIo kpaja 2005. rofyiHe perncTpoBaHe Cy 3eM/be Y KOjUMa Ce IIOJIN-
MUjeIUTUC eHaeMcKn ofpxasa: Hurepnja, Vinguja, ITakucran, ABraHucran
u Erunar. Ilojennue fpxxaBe Koje Cy ce pujaBuiie Kao 3eM/be 6e3 monmmumje-
nutyca TokoM 2005. rouHe ¢y o63HaHWIe peBep3ujy nomumujenutuca (Vu-
nonesnja, Comanuja, Yax, Kamepys, u ap.).

Epapukanuja kyKHUX o60/bema IpelcTaB/ba BaXHY KapuUKy y CyIpoOT-
CTaBJbalby I10jaB) HOBUX 3apasHuX OOIeCTH, jep ce ’OM UCKOperyjy Beh mo-
3HaTe 60/IeCTH 13 OKPYXKema I TMMe CMamyje MOryhHOCT MyTanuje BUpyca,
KOj! MOYKe OMTI BeOMa TOKCMYaH ! y3 TO BEOMa JIeTa/IaH 32 CTAHOBHUIITBO.
MHore 6onectu cy Ha Teputopuju Cpbuje epaguKoBaHe, ajy TO He 3HAYM 1
Off IbVIX He TIPeTV IIOHOBHA ONIACHOCT, Tj. ia He Oyl MMIIOpPTOBaHe M3 IPYTUX
ip>KaBa 1 oiHe0/ba, Te ce MOpa OUTM OIIpe3aH ca JaBarbeM U3jaBa O BUXOBOj
in perpetuimi NICKOPEHEHOCTI.

5. ITIPABHV OCHOB 3A JEJIOBAILE CMCTEMA
BE3BEJHOCTMN Y CJIIYUAJY 3APA3A

ITorBppa ma cy uHeknuje rmobanmHu npobnaeM 3axreBa INI0OATHY CTpa-
TeTWjy LITO yTH4Ye HAa pasMaTpame y APyruM cepama jaBHe IOTMUTHUKE: TPa-
IVLIMOHANHe pasiuke u3Meby HaiyoHanHe u MehyHapopHe monmuTuyke, co-
LMjajTHe U eKOHOMCKe aKTMBHOCTH I'ybe Ha 3Hauajy. [lmobanusanuja gepornpa
TpaiMLIMOHa/IHe pas/nKe usMely yHyTapap)XaBHUX 11 MehyHapOogHMX OCTIO-
Ba. [llo6anusanuja npepcrap/ba aMaaraM HOBMX U CTapux TBapu y Mebyha-
POIHIM OZHOCKMA.

MebhyHnapogay Hanopy Cy ycMepeHM Ha pelllaBame 1 OfffOBOP Ha IOjaBy
Hagonasehux nHpekTnBHUX 060/bema. C30 U pasHM LIEHTPY 3a KOHTPOJY U
HaJ30p MHPEKTUBHMX 60/IECTV Cy HOHEeNMM MHOTe aKIIMOHe ITAHOBE 3a IIO0T-
pebe ojauama rimobanHor npahema oBux 60mecTy 1 [03BOIE fa MehyHapogHa
3ajef[HNIIA TIpeRYTpeny, IPero3Ha, KOHTPOINIIE U CIPeYy IHIXOBY I0jaBy.
Crora, oBa OpraHusaIyja je OCHoBajIa HOBO Ofie/betbe 32 KOHTPOJTY U IIPeBeH-
1Vjy 3apasHuX 60/1ecTy XUTHO MOOWIMIITYhM M3BOpe Ha MojaBy IPBUX 3Ha-
koBa. EdexruBHOCT mocrojehnux melhynapogunx mpaBmia o MHPEKTUBHUM
6o7ecTyIMa NOJ| BE/IMKUM CY 3HAKOM IUTamba.

[IBe cy ocHOBHe cmabocTy MebhyHapopHOr HmpaBa y NUTamy 3apasHUX
6onectu. IIpBa, epexTBHOCT MehyHapogHOr ITpaBa 3aBUCK Off IIPUCTAHKA
IpXKaBe, LITO 3HAYM Jja CYBEPEHUTET U HEerOBO OCTBapeme onpebyjy cynou-
Hy MehyHapopmHuX perynarua. JJpyro, 0CHoBHa c1aboCT Koja C/Iefiut IpeT-
XOfIHY — HeflocTaTak edeKTuBHe pucuie MehyHapogHor npasa. [Ip>xase ce
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0OMYHO CIOXKe Jja mpuxBare Meh)yHapoznHy mpaBHY obaBe3sy, 6e3 030m/bHe
HaMepe fa je ucmyne.”"

ITo nuTamy cypenoBama Ap>KaBHUX YCTAaHOBA U JP>KaBHOT NPABOCYIHOT
CUCTeMa Y pery/Iucamy 3apasHux 00IeCcTy, YIJTAaBHOM Te YCTaHOBE HUCY OHE
KOje JOHOCe /I YYECTBYjy y JOHOIIEeY IPAaBHUX aKaTa KojuMa ce TPeTupajy
Ky>XHa o6o/pema. Tako Hup. IleHTap 3a KOHTpOY 3apasHux 6omectu y AT-
JIAHTY y CYIITMHY HeMa HUMKAKBOT YTHIIdja Ha IpaBHy perymnatusy y CAJL.*"
Vcru je cnydaj u ca MincturyToM ,,Muian Jopanosuh batyT” y okBupy Kora
ce Hanasy lleHTap 3a KOHTPONY 3apasHuX 60/1eCTN. YTTAaBHOM Ce OBY LIeHTPU
OC/Iamajy Ha IMOMTHYKY moMoh cBojux Ap»kaBa. OcM OCHOBHUX 3aKoHa (3a-
KOH O 3/IpaBCTBEHOj 3aIUTUTH, 3aKOH O 3aIUTUTY CTAHOBHMIITBA O} 3aPa3HIX
6onectu), cBU ocTanu npobeMyu Be3aHM 3a enuaeMuje 3apasHe 00IecTn ce
pemanajy ad hoc.

Bynyhn ga y Cpbujn Huje n3pefieHa ielileHTpaM3anyja BIacT y CBOM ITy-
HOM KaIllalJUTETY, YIJITABHOM Jp>KaBa JJONPMHOCH Jja C€ Ha TEPUTOPUjU JIOKAJI-
HIJIX CaMOYIIpaBa JIejCTBYje y CIIpedaBamy U Cy306Mjamy 3apasHux 6omectu. Y
TUM C/Ty4YajeBMMa ce IIpoI/IalllaBa BaHPEHA CUTYallNja, a IOKaJIHe BIACTH Ce
OpraHmusyjy y mraboBe 3a BaHpeHe CUTyallMje ! Y 3aBUCHOCTY Off IIPUPOJE
OIIACHOCTY IPUCYCTBY]jy oArosapajyha crpy4na nuna. Ipagonadensux (npen-
CeJHMK OIIIITIHE) je KOMaH/JaHT LITaba.

5.1. Mehynapoguu npaBHu aKTH

IIpe Hero ce ocBpHeMoO Ha MeDhyHaponHe akTe O TpeTHUpamy HeIOBamba
[IPYLITBAa TOKOM emujieMuja MHGEKTUBHUX O0/mecTy, MopaMo feduHucaTu
nojam 6mo6e3bemHOCTY (biosecurity). Bro6e36eqHOCT je KOMeKTUBHA OAro-
BOPHOCT APYIITBA 32 3aLITUTY MAaTW4YHe HOIY/Ialije Off OIACHOCTH KOjy CT-
Bapajy maToreHy MUKpobu — 6e3 0063upa ma i Cy HacTaay NPUPOJHUM IIy-
TeM WU CYy HaMepHO M3a3BaHm.>”

He npencrapmpajy cBe mojaBe mpobnem 6mobesbegHocTn. MHore 6ore-
CTU Ce JIOKa/IN3Yjy Ha BpeMe U 3ajefHN1LA UX U He mpuMeTi. buiobesbenHocT
obyxBaTa IIpUpPOAHE 1 HaMepPHO M3a3BaHe emujeMuje Koje IOCeRyjy MOTeH-
Ljas fa MpeKHy HopManHo (yHKIMoHNCcame ApyiuTsa. CoLyjeTanHo ypy-
IIaBarbe APYIITBA je KOHIENT KOji Huje casflaH Ha IPelM3HNM BelndnHaMa
u npeznBubamuma, jep Ha mwera yruday MmHoru pakropu. ITojaBa nHpexkTMBHUX

213 David P. Fidler, Globalization, International Law, and Emerging Infectious Diseases,
Emerging Infectious Diseases, Vol. 2, No. 2, April-June 1996, ctp. 77-84.

214 David P. Fidler, David L. Heymann, Stephen M. Ostroff, Terry P. O’Brien, Emerging
and Reemerging Infectious Diseases: Challenges for International, National and State
Law, The Internetional Lawyer, Vol. 31, No. 3, Fall 1997, ctp. 773-799.

215 Lawrence O. Gostin, David P. Fidler (2007), Biosecurity Under the Rule of Law, Case
Western Reserve Journal of International Law, Vol. 38:437, ctp. 438.
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6omecTy MOCeOHO MMa CHaXKaH YTUIIAj Ha JbYACKY IICUXY HOPeS CTATUCTUKE O
VHIVEHLMjU U CMPTHOCTIL.

C BpeMeHOM, KaKo ce MemaJa Ufieja 0 CyBepeHUTETY [ip)KaBe, Mebasia ce
HaJJIOXHOCT MelyHapoHUX opraHmsaluja y NUTamy 3paBCcTBeHe Oe30en-
HOCTM U 3aIlTHUTe. 3auellyt aHalmer ypehemwa MehyHapogHor mpasa o 3apas-
HYUM 60ecTMa moTndy jour u3 1851. rogute, kaja je ogp>xana Mehynaponua
KOH(epeHLuja 0 3paBcTBY. Tu MOKyIIajy yK/by4nnu cy MehyHapopHe caHm-
TapHe KOHBeHIMje kpajeM XIX Beka, 3ajeHO ca hopMMparmeM PerMoHaTHNUX
u MehyHapomHUX MHCTUTYLIMja y TIPBOj IOJIOBMHM HapegHor ctoneha. ®op-
Mupame CBeTCKe 3[paBCTBEHe opraHmusanuje 1948. roguHe u mporiamleme
MebyHnapopHor caHuTapHOT npaByIHMKa (1951), Koju je KacHuUje IpenuMeHo-
BaH y Mebynaponuu 3gpaBcTBenn npaBuinHuk (1969) npencrappajy npeteqy
y KoHcommpanuju Mel)yHapogHOr MexaHu3Ma y Boh)CTBY jaBHOT 371paBba.

CpeTcka 37paBCTBeHa opraHmsanuja je Bopehn u ycarmamasajyhm daxk-
TOP Y OKBUPY MeDhyHapoiHOT 3/ipaB/ba YHYTap CUCTeMa YjeaMIbeHNX Halyja.
Crpyumalyu oBe opraHusalije CTBapajy CMepHulie ¥ CTaHJapfie Y 34PaBCTBY
U IOMaXKy Jp)KaBaMa JIa YTBpfie MUTama Off BAXHOCTY 32 jaBHO 37IpaBJbe.
C30 6poju npeko 8.000 pasHux CTpydmaka MMUPOM CBeTa Koju ce baBe mu-
TambJMa jaBHOT 3/jpaB/ba CTAHOBHUIITBA. >

MebhynapopHu 3paBCcTBEHN IPAaBUIHNUK HAacTao je y okBupy C30 u mume
ce perynullle yrpapjbatbe [NI0OATHUM peXXMOM Mel)yHapopiHe KOHTpOIe IIN-
pema 6omnectu. IIpaBumHNK je HacTao 1969. rofyHe U MHULIM)ATHO je TOKPK-
BAO LIECT KaPAaHTMHCKMUX 00JIeCTH, a aMaH/IMaHM Cy joHoueHn 1973. n 1981.
ropguHe. OBMM aMaH[MaHVMa 6poj TpeTHpaHuX 6ONECTN je CBelleH Ha TpU
- JKyTa TPO3HMIIA, KyTra U Kojlepa, a UCTO0OHO je Ha3HayeHa obaBe3a epa-
AMKallyje Bapuose. Y3uMamweM y 003up nosehama MehyHaponHe TproBuHe
U IIyTOBama, 1 yBehameM 6poja 3apasHMX 60IeCTH, amy ¥ IMOBPATKy HEKMX
nosHatux, 1995. ropune Ha Cxymmtuan C30 npepysetu cy Kopauy 3a pe-
Busnujy mpomnca. OcHoBaHa je MebyznpxaBHa pamna rpyma 2003. roguHe y
LU/by peBU3Mje U MPENopyKa 3a CTaB/bakbe Ha Iacatbe HOBOT IIPABMIHMKA
Cxynurruan C30.2Y7

ITpaBuiHUK 06yXBaTa KOpPIyC MHOBAIMja: OICET HeOrpaHM4YeH Ha OMI0
Kojy 60recT moce6HO MM Ha4MH NIPEHOCA, a/IN YK/bydyje 60IecTu nmm Me-
IVILIHCKE YC/IOBE HE3aBUCHO Off M3BOPA, KOjU IPECTaB/bajy WIN MOTY Ipej-
CTaB/baTy OTPOMHO o37ehuBame /byny; 06aBesa je Ip)KaBHMUX OpraHa Ja pas-
BUjy MUHUMYM OCHOBHMX KaIlaI[TeTa jaBHOT 3[jpaB/ba; 06aBesa je BlacTu ja
o6asecte C30 o morabajuma Koju Mory 61Uty BaHpeHA CUTyallMja 3a jaBHO
3fpaB/be 1 Off MehyHapopHOr MHTepeca y CKIafy ca fedMHUCAHUM KpyTe-
pujymuma; uth. MebhyHapogHUM 3[paBCTBEHMM MIPAaBUIHIKOM peryicaHe

216 Working for health: An introduction to the World Health Organization, WHO Library
Cataloguing, 2007, cTp. 1-2.
217 International Health Regulations (2005), World Health Organization, Geneva, 2008, ctp. 1.
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Cy M peBUAVpaHe TeXHUYKe U APyTe perynaTuBHe QyHKIUje, YKbydyjyhn
ceprudukare 3a npuMeny y MehynapogHom caobpahajy u Tpancropry u 3a-
xTeBe 3a MehyHapopHe TyKe, aepofpoMe 1 rpaHnyHe npenase. Kaza ce Ha oc-
HOBY MelyHapogHOr 3paBCTBEHOT IpaBUIHNKA YTBPAY I0jaBa emujeMuje
3apasHe 6onectu off MehyHapopHor 3Hauaja, C30 goHOCHK pesonynnjy.>'®

Y nwpy rnob6anHor npahemwa enuaemMnja 1 NaHAeMuja 3apa3Hux 6omecTn
C30 je passuna CucreM y30ymw1Bamwa 1 OATOBOpA Ha emyjeMuje U MaHje-
muje (Epidemic and Pandemic Alert and Response — EPR). Taj cuctem nma 3a
Wb Jja yOImaky caboCTyl y CBETCKOM CHCTeMY Y CIy4ajy IIojaBe IaHfeMuje
3apa3He 00eCTH KOju MOXKe IOBECTH /IO YpYyIIaBama eKOHOMCKOT pa3Boja 1
aKTMBHOCTH.*"

Kaxko 6u C30 umana urro 607bu mperieq M Haa30p Haj 3apasHuM Oorec-
TVUIMa, CTBOpeHa je [lmobanHa obaBemTajHa Mpexxa 3a jaBHO 3apasbe (Global
Public Health Intelligence Network), 1j. O6aBemTajHa cmy>k6a 3a emmuemuje
(Epidemic intelligence). Ty cmyx0y 4nHe Mpe)xa capafJHIYKUX IjeHTapa, Lu-
BIJIHUX M BOjHUX /1abOpaTopuja, akaeMCKIX MHCTUTYTA ¥ HeBIaAVHUX Op-
raHusanyja. [loganu roBope ga oko 60% cBux pgorabaja BesaHux 3a mojaBy
enmyuyieMuja U IMaHeMuja MOTUYy U3 HepOPMaTHMX U HaCYMMYHMX M3BOpA
KOjU 3aXTeBajy CTpy4Hy Bepuukarujy.** Kako 6u cBe ciyx6e y OKBUPY fip-
KaBe 3HaJle IlITa ¥IM Ba/ba YMHUTU YKONMKO ce jaBu naHpaemuja, C30 je pas-
BUIA IIecT (pasza OIMacHOCTY Off ITaHfieMuje:

1. He MOCTOje TUIIOBY BUPYCa KOjU 6 n3asBaan eNUeMUjY KOJ Jbyu;

2. He IIOCTOjU OIIACHOCT Off II0jaBe BUpPYca KOJ, b, OK BUPYC KO, XKUBO-
THbA IOCefyje IOTeHIMjaTHY PU3MK 32 eKCIaH3njy Meby /bynnma;

3. moune y30ymuBame 3a Moryhy o6k ImaHeMuje 1 OGHOCH ce Ha Xy-
MaHy MH(}EKIIMjy ca HOBUM IOATHUIIOM, a/Ii KOjU Ce He IPEHOCH Ca YOBeKa Ha
YOBEKa, M/IY BeOMa PETKO y3 O/IMCKY KOHTAKT Meby byanma;

4. Marbe TPyIIe ca OTPAHMYEHNM IIPEHOCOM OOeCcTH ¢ YoBeKa Ha JOBEKa,
a7 je IMMperbe I0KAMM30BaHO, Y3 CYTeCTHjy la BUPYC Huje fOOPO afjanTupaH
3a mpeHoc Meby byanma;

5. Tpyme off BULIIE bY/IU, a1 j€ TIPEHOC C YOBEKA Ha YOBEKa jOlI YBEK JIO-
Ka/IM30BaH, Y3 CyTeCTHjy fla BUPYC IOCTaje CBe 607be alalTUpaH Ha JbyJie, alnu
jOII YBEK HMj€ JOCErao CBOj IIyHM KallalluTeT; U,

6. lepuoy; ma”aeMuje, moBehaHa 1 ofpXX1Ba TPaHCMUCHjA Y JBYACKOj IO-
IIy/Taluju.

218 Lee K, David Fidler, Avian and pandemic influenza: progress and problems with
global health governance, Global Public Health, 2007, 215-234.

219 Epidemic and Pandemic Alert and Response, http://www.who.int/csr/en/, 3. 6. 2015.
220 Epidemic intelligence - systematic event detection, http://www.who.int/csr/
alertresponse/epidemicintelligence/en/index.html.
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C30 je HanpaBuia areHay MHPEKTUBHUX 60/IECTU KOje Y 3aBUCHOCTH Off
nopHe67ba 1 Off Ap>KaBe JI0 Ap)KaBe, 3eM/be CaMOCTATHO YBpiIhyjy y cBoje 3a-
KOHe. Y pafHOM JJOKyMeHTY ,MeHayMeHT forabaja BaxxHux 3a mehyHapopgay
6e36emHOCT jaBHOT 3ApaBba’, cTpyumany C30 cy ganu onire cMepHMILIE 3a
ollepaTuBHe IpOIefype Koje Ap>KaBe MOpajy Mpefy3eTy y Caydajy Hapyla-
Bama jaBHOT 37ipaB/ba.””! OcuM OBUX, ITOCTOje M APYTH JOKyMeHTH koje C30
JIOHOCH, TIOITY T pasHUX CTpaTeruja, MpaBuIHNKaA, cMepHuLa 1 c1. [Ipumep cy
2222

»Cmepuuiie C30 3a rmobanno Hagregamwe CAPC-a”

OpraHusanyja 3a EKOHOMCKY capajiiby ¥ Pa3Boj y BUILIE€ HaBpaTa je UCTpa-
KMBasIa mpobieM enuzeMije 3apa3He 60/1ecTy Koja je yTuijana Ha eKOHOMCKI
pasBoj ap>xasa. Ilo Munbemy cTpydbaka OBe OpraHmusanyje, enuaeMuje sa-
pasHMX 0OIeCT! HeraTMBHO YTUYY HAa Pa3Boj Ap>KaBa M €KOHOMCKN Halpe-
mak. Y cinydajy nojase nangemuje CAPC-a nm aBujapHe nH(ITyeHIe, ip)KaBe
Cy MopaJie U3/IBOjUTH OTPOMaH HOBAIl KaKo 01 CIIpeunie Mupeme OBUX 60-
nectu. MehyTuMm, Hije caMo NMuTame YI0XKEHOT HOBIA y CIIpeYaBamy U Cy3-
6ujamy 3apasHux 6omectu. I[IpobreMm je u y cTonu MHIMAEHLIMje JbYAN, Kao U
06071eMNX, Tj. IPMBPEMEHO PaJHO HECTIOCOOHNX JbYAM YMMe Ce Y3POKyje maj
OpyTO ApPYIITBEHOT IIPOM3BOJA Ap)KaBe, IITO 3a [a/by HMOCAEAUIY MMa Iajf
HAI[VIOHA/THOT TOXOTKa per capita. C 063upoM Jia WiaHNUIle OBe OpraHm3aIje
IOCeNyjy oKO 85% CBETCKMX €KOHOMCKUX M3BOPaA, OKO 95% IUX Ipy>Ka I0-
Moh 3em/baMa y pa3Bojy, a 95% MCTpa>kMBAYKMUX TIpojeKaTa MOTUIy U3 OBUX
ApXaBa. [Ip>kaBe cyzienyjy Ha 3ajeJHUYKIM IIPOjeKTIMa KOjy Cy yCMePEeHM Ha
CIIpevyaBame 1 Cy30mjare enyieMnja 3apasHux 6omectn.””

Y nwpy ypehusama oBe obmacty, Bnactu EY cy nonene nanar HopMaTyB-
Hux akata. ITpsu akT je Omryka 2119/98/EC n Opiyka 2000/96/EC Epporc-
Kor mapnaMmeHTa n Caseta. Hakon mera cnepme: Opgnyka 2000/57/EC EBpon-
CKe KOMICHje O CUCTeMY PaHOT yIio3opaBama 1 oArosopa, Omryka Komucuje
2002/253/EC, Opnyka Komucuje 2003/534/EC, xojom cy mpeTXOofiHe OJIyKe
no6ospiane u yckaabheHe ca caBpeMeHuM norpebama ap>kaBa. HakoH oBux
ycnemuia Ccy HOpMaTMBHA akTa: Ypemba Epporckor mapmamenTta n CaBera
851/2004 o cTBapamy EBporckor 1jeHTpa 3a IpeBeHINjy U KOHTpoiry 6oe-
¢, Caonmrerse COM(2005) 605 1 COM(2005) 607 0 ojauaBary 3ajefHIYKe
TOTOBOCTH 3a IIAHMpame BaHPeTHNX CUTYallMja Be3aHMX 3a jaBHO 37IpaBibe,
Onnyka Komucuje 2007/875/EC n Opnyxa Komucnje 28/1V/2008.2*

221 WHO event management for international public health security, Wold Health
Organization, 2008.

222 WHO guidelines for the global surveliance of severe acute respiratory syndrome (SARS),
World Health Organization, October 2004.

223 Biotechnology and Sustainability (The Fight Against Infectious Disease), OECD, Paris,
2003, cTp. 32-35.

224 Nammb6op Kexnh, Jane Cy6omumh, Perymicame nndextrBanx 6omectn, Egponcko 3axo-
Hodascmeo, VIHCTUTYT 3a MehyHapoHy HOMMTUKY 1 npuBpeny, beorpan, 2009, ctp. 143-151.
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Y oxBupy HATO u IlapTHepcTBa 3a Mup gmenyje EBpoaTnmaHTcKu Koop-
AVHAIVIOHY LieHTap 3a pearoBame Ha Katactpode (Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre - EADRCC) - koju ce 6aBu pasMUHUpPaBambeM
U KOHTPOJIOM CTPE/badyKOI OpPYyXja, KOOPAVHAIVjOM Mepa Ha OTKIamamby
noceania katactpoda 1 fornpeMameM XyMaHuTapHe momohu. Ilenrap mo-
croju ox 1998. ropuue, a HATO u napTHepu pajie 3ajenHo y o6e36ehermy 6p3e
peaxiyje Ha IPUPOJHE U KaTacTpode M3a3BaHe /bY[CKOM HEAXXHOM U He-
MmapHothy. IleHTap npunpeMa u mporpame oOyKe 3a caHUpamwe I0CTeAnIa
pasapama 6oM61.>* YV okBupy Anmjance fienyje Komurer 3a nsasose Mopep-
Hor gpymtBa (NATO Committee on the Challenges of Modern Society) y unjy
HaJJIOXHOCT CIajia M pa3MaTpambe HOBUX KY)XHNX 000/berba. >

5.2. HanyoHamHM IpaBHU aKTHU

CBU HaIMOHAIHM [IPaBHY aKTHU Ce Ooc/amajy Ha YcraB Penybnuke Cpbuje,
KOj je joHeceH 8. HoBeMOpa 2006. ropure. Y wiany 97 YcraBa Cpouje HaBezie-
Ho je a Perry6rmuka Cp6uja 06e36ebyje ,ono6pany 1 6es6ennoct Perry6mxe Cp-
6uje 1 BeHuX rpabhaHa; Mepe 3a CTy4aj BaHPEHOT CTama’, /U U ,IIPOU3BOMY,
IIPOMeET U NIPeBO3 OTPOBHMX (...) pailMOaKTMBHUX I JPYTUX OIIACHUX MaTepuja
(...) cucrema y obnmactuma 3apascTBa... Y oksupy wi. 190 Ycrasa, npensuba
ce a OIIITVHCKE B/IACTY OPVHY O 3aLITUTY Off elleMeHTAPHVX U APYTUX Hemo-
TOfia, /M U 3a[J0BO/berbY MoTpeba rpahana y o6macTyt 3apaBCcTBEHe 3alITHUTE.
Bopba nporus enupemuja 3apasHux 6onmecTyt noce6Ho je ypehena pasHum 3a-
KOHVMa, IPaBWIHNIIVMA Y Hapen6aMma, a/iu U IPaBHUM aKTVMa OIIITHHA.

Jeman on ocHOBHNX akaTa je HanmoHanHa cTpaTeruja samTure M Claca-
Barba y BaHpegHUM cuTyanyjama. OCHOB 3a loHoweme Hanmonanne crpare-
Tuje cafipXKaH je y 3aKOHy O BaHPEJHMM CUTYalijaMa, KOjuM je AedUHNICAHO
YCIOCTaB/babe MHTETPUCAHOT CUCTEMA 3alUTUTE U cracaBama. Ilopen sako-
HOJAaBHOT OKBMpa, OCHOB 3a u3pany Hanmonanne crpareruje cagpxas je u 'y
APYTVM HallVIOHA/THUM 1 Mel)yHapogHMM JOKYMEHTUMa, Kao 1o cy: Hammo-
HaJIHM TIporpaM 3a MHTerpanujy Pemy6muke Cpbuje y EBporncky yuujy, Ha-
IIVIOHA/IHA CTPAaTeryja OAP>KUBOT pa3Boja, CTparernja HalyoHanHe 6e30eqHo-
ctu Penty6rmke Cp6uje, MuieHMjyMcKu IIM/beBY pa3Boja, Koje Cy geduHmcane
4aHuIe Yjenumbenux Hanyja u Xjoro okBup 3a genosarbe 2005-2015: Passoj
OTHOPHOCTY HallMja M 3ajeqHMLA Ha katacTpode.”® HammonanHa cTpareruja

225 EDRCC (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre), 20. 6. 2009, http://
www.nato.int/eadrcc/hom.htm.

226 CCMS proposed study of new security threats, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
news_19538.htm?selectedLocale=en, 20. 6. 2009.

227 Yemas Peny6bnuxe Cpbuje, Beorpap, 8. HoBembap 2006, 4. 97.

228 HammonanHa cTpaTeruja salliTUTe U CIacaBama y BaHpeAHUM cuTyaunjama, Cry-
6enu enacnux PC, 6p. 86/2011; Xjoro okBup BMIlle HUje aKTye/aH, Hacneano ra je Cenpan
OKBIUP 3a CMambelbe pyU3slKa KaracTpoga
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nepunuire 1 ofpebyje HanyOHaTHe MeXaHM3Me KOOPAVHALMje ¥ CMepHUIle
IporpaMa 3a CMameme KaracTpoda y3pOKOBaHUX HPUPOJZHUM IIOjaBaMa U
OIIACHOCTY Off Hecpeha, 3alITUTY, OfTOBOP M CaHALM)Y HOCTeAua.

5.2.1. 3axonu

OcHOBHM 3aKOH y 60p6y IPOTUB 3apasHMX 60MeCTy je 3aKOH O 3aIUTUTH
CTaHOBHMIITBA Of 3apasHux 6onectn.”*’ OBUM 3aKOHOM CY IPONVCAHN CIIN-
cak 3apasHux 6omecty (70) ¥ TOC/IOBY 3alITUTEe CTAHOBHUIITBA Of 3apa3HUX
6oecty. 3aKOH O 3[JpaBCTBEHOj 3AIUTUTH Aaje HeKe Off OCHOBHVX CMepHUIIA
0 Opu3u [p)KaBe 3a IOjefyHIle Y YC/IOBMMA II0jaBe 3apasHMX 0OIecTy U Ha-
POYNTO OCTBapyBama OIIITET MHTEpeca Y 3APaBCTBEHO] 3alITUTH. Y WI. 18
HAaBOJM ce TT0CeOHO CIpoBoherbe enyeMUOIONIKOT Hal3opa U CIpoBohembe
noceOHMX Mepa 3alLITHUTe XXUTe/ba Off 3apasHuUX 6omectu, cripoBobere mpo-
rpama 3a CIipedaBame, Cy30ujame, OCTpamUBambe U UICKOpehBambhe 3apas-
Hux 6omectn.”!

3aKkOHOM O BeTepuHApCTBY ypebenn cy samnra u yHanpebherme 3gpasipa
U ;o6po6uTH XKUBOTHA.”? HajBaXkHMje 13 TOT 3aKOHA OZHOCH Ce Ha 3apasHe
6o7ecTyt )XMBOTHIbA, ¥ TO HAPOYMUTO Ha OIACHEe 3apasHe OonecTu. 3apasHe
6ormecTy KMBOTVIbA Y CMUCITY TOT 3aKOHA jecy OHe Koje cy ozpebheHe y ok-
Bupy Mebynaponse opranmsanmje 3a samrury 3ppasba xusotuma (Office
International des Epizooties — OIE). BaHpenHe BeTepuHapCKO-CaHUTapHe
Mepe o0yxBaTajy Mepe 3a CIpedaBaibe INVpPEHa, Cy30ujama U VICKOpeml-
Bamba 3apasHNUX 00IeCTM Koje ce IMpUMemYjy IIO0C/Ie MojaBe HAPOUYMUTO OIIac-
HIIX 3apa3HyX 00JIeCT MIN MUpPerba eH300TCKUX KYXXHMX 60/1ecT. 3aKOHOM
Cy peryamcaHm U yBo3 U Ipepajia Meca U MeCHUX npepabeBuHa, Te orpaHm-
4ema y CIy4ajy 3apasHux 6onectu. [JepunucaHa je 30Ha 3apasHe 6onmecTy, a
eNM300THOJIONIKA jeAVHUIIA je TIOApyYje Koje 0OyXBaTa OIIITHHY VI HeH
neo. Ynanom 7 yrBpbene cy mebyHapomHe o6aBe3e y IOI/Iefy IIuperma U
cysbujama 3apasHux 60/IecTy XMBOTUHA U 60/IECTH KOje Ce MOTY IpeHeTH
ca XMBOTHUHbA Ha Jbyfie. 3aKOHOM CY IIpoImcaHe 60ecTy Koje ce 06aBesHO
IIpUjaBIbYjy, ClipoBOheme Mepa 3a CIipedaBarbe [10jaBe 3apasHe 60/1ecTy, paHo

229 O ycarnanrasary Hanmonanue crpateruje ca HopuM CeHfiau OKBMPOM OIILIVPHIje
y: Hamu6op Kexuh, Munom Mwunenkosuh, Haimonanta crparermja saurute u cra-
caBama y BaHPe[HNM CUTyallMjaMa M ycarnanraBaime ca CeHfiau OKBUpOM, y: JIparana
Mapxkosuh (yp.), Cpbuja u cmpameeujcka packputha, 360pHUK pafoBa ca HAYYHOT CKYIIa,
IITxora HanmoHanHe ofOpaHe, VIHCTUTYT 3a CTpaTarujcka MCTpaknBama, Menyja eHrap
»OIOBPAHAS 2016, cTp. 185-196.

230 3aKOH 0 3aIITNUTV CTAHOBHUIITBA Off 3apasHux bonectu, Cryxbenu enactux PC, 6p.
125/04 n 36/2015.

231 3akoH o 3ppaBcTBeHOj saurtutu, Crymbenu enacnux PC, 107/2005, 72/2009 - np.
3aKoH, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 - np. 3akoH u 93/2014.

232 3axoH o BeTepuHapcTBY, Crysbenu enachux PC, 6p. 91/2005, 30/2010 1 93/2012.
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OTKpMBab€ U IMjaTHOCTUKOBaIbE, U Ip. Mepe 3a crpevyaBarbe MIMPErHa, CY3-
Oujama 1 NCKOpemIBamba 3apasHux 6oecTy 00yxBarajy cet of 18 pasmun-
TUX Mepa.

3aKOH 0 BaHPeJHMM CUTYallMjaMa y 4. 8 MOJi eIeMEHTaPHOM HEIOTofloM
nofpasyMeBa eNuieMIjy 3apasHux 00ecTy, CTOYHNX 3apasHMX 60/mecTy 1
OvpHUX 607ecTn.”” Y 3aKOHY ce IOMMUIbY IIPOLieHe YTPO>XKEHOCTH U ITAHOBYU
3allITUTE ¥ CIIacaBama ¥ PyKOBODemwe 3alITUTOM Off eJleMEHTapHUX HEIoro-
na. [TocebaH Harmacak y OBOM 3aKOHY CTaB/beH je Ha IITaboBe 3a BaHpeJHe
cutyanuje. CBaka elleMeHTapHa HEIIOTO/ja je BAaHpeIHA CUTYyalyja I By IIPOr-
JIaIlIaBajy: y ONMIITHHY IPefCeTHNK ONIITIHE, 32 TEPUTOPUjy TPpajia rpajioHa-
JeJTHMK, 3a MOKpajuny Vi3puHo Behe, a 3a neny npykaBy Braga. Obasesa je
IPUBPENHNX APYIITaBa ¥ OCTA/INX MIPABHNUX JINIA A CYAENYjy Y U3BpIIaBamby
3ajlaTaka 13 06/1acTy IMBIUITHE 3aIUTHUTE, Y CIIACABAIbY /by Off 3apasHuX 60-
JIeCTH, HaJIaKerYy CKJIOHUIITA 1 noMohy yHecpehenuMma y3 npucyctso Lipse-
HOT KpCTa.

3aKkoH 0 ofbpaHU YTBPAKO je 60pOY IPOTUB HEBOjHUX 1M3a30Ba, PU3UKA
u npetu 110 6e36egHOCT Perry6nuke Cp6uje. OBUM 3aKOHOM je IPOMMCAHO
fla cHare of0paHe CyHeNnyjy M y HEBOjHUM OONMIIMMA ONIACHOCTH, a TUME U
Y CYIPOTCTaB/bamby ennaeMmjaMa NHPEKTUBHIX 00/IeCTy, Ifie IPeBacXOfHO
y4ecTBYyjy cHare nmBuIHe 3amrTute.”* 3akonom o Bojciu Cpbuje Huje ne-
uHO feduHyCcaHa ynoTpeba IpUIaHUKA BOjCKe 3a Cy30ujame enuieMuja
3apa3Hux 6omecTy, anu jecte 1o Hapehemwy MuHUCTpa onbpaHe ofpeheHo fa
ce MO>XKe HapeguTH fia BojcKa Oyfe mckopuiheHa y CBpXy CYIpOTCTaB/barba
CaBpeMeHVM HEeBOjHMM OOIMIMMA 113a30Ba, PU3UKA U IIPeTHM. >

Y okBupy 4. 24 3aKoHa o onMIUjK, Koju 6mxe onpelyje mocnose [lu-
peKIyje IoNIyje HaBOAM Ce Jja OHa, ,CTBapa MOTpeOHe yClIoBe 3a OfpiKa-
Bame I IOiM3ame 0CIoco6/beHOCTY 1 cipeMHocTy Ilonunuje 3a genoBame
y cTamy noBehaHor pusyuka, BaHpeHUM CUTyallijaMa, BAHPELHOM ¥ PATHOM
cTamy. >* Y 0BUM IIOCTIOBYMA IIPUITATHUIIV ITOINIIYje YIECTBYjY y 0OaB/bamby
cracunavyke yHKIMje ¥ IpyXKamy IpBe IToMohnu 1 3a TO MOpajy KOpUCTH-
TV IPOINCAHYy OIpPeMY, a MONIUjCKU CTy>KOeHNIM Mopajy 6utu o6ydeHn
3a TakBe IOCTOBe. TakBe MOCTOBE MOTY M3BPIIABATU U Y C/Ty4ajy MUCMEHOT
3axTeBa APYror MUHUCTAPCTBA.

Taxobe, Bojua cny>x6a 6e36egHocTy 1 BojHO-06aBemmTajHa cny>x6a kao u
Crnysx6a 6e36egHocT MUHKMCTApCTBa MHOCTPAHKX IIOCTIOBA HA OCHOBY 3aK0-

233 3akoH 0 BaHpegHMM cutyanujama, Caymbenu enaciux PC, 6p.111/2009, 92/2011 u
93/2012.

234 3axoH o opbpanu, Cnynbenu enactux PC, 116/2007, 88/2009, 88/2009 - mp. 3aKoH,
104/2009 - mp. sakoH 1 10/2015.

235 3akoH o Bojcun Cpbuje, Cnysxbernu enachux PC, 116/2007, 88/2009, 101/2010 - zp.
3aKkoH u 10/2015.

236 3axon o nomuuuju, Caysmbenu enacuux PC, 6p. 6/2016, 4. 24..
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Ha 0 BojHo6e36enHocHOj areHnyju u BojHoo6aBewmTajHoj arennuju Cpouje,
06aB/bajy pyHKIMje oOaBelITaBamba 1 MpubaB/bama IIofaTaKa of 3Hadaja 3a
Cp6ujy.**” HapounTo je Ba>XHO Jia OBe CIy>KOe IIpoBepaBajy MCTMHUTOCT IO-
flaTaka o Ipefy3eTUM MepaMa APYTUX Ap)KaBa y Cy3Oujamy enmaemuja 3a-
pasHe 60JIeCTM MU O TIPefy3eTUM, a/il IPUKPUBEHUM JIeTIOBabVIMa IPYTUX
fip>KaBa Kof I0jaBe 3BAaHMYHO HellpMjaB/beHe emmpeMuje. 3akoH o besben-
HOCHO-MH(OPMATUBHOj areHIUjy IPOINCYje ,JICTPaKMBabe, IPUKYI/babe,
o6pany 1 nporeHy 6e36efHOCHO-00aBeNITajHIX IIOflaTaKa I ca3Hamba Off 3Ha-
qaja 3a 6esbenHOCT Perry6nuke CpOuje v mHPOpMICame Ap)KaBHUX OpraHa
0 TUIM IOflaIlVIMa, Kao U Apyre nocnoBe oppehene sakonom. > Y IlapnHckoM
3aKOHY HJje HaBeJeHO Ja je IT0cao YIpaBe IlapyHa fia ce 6aBu OMI0 KaKBUM
obnuIMMa pU3MKa Off 3apasa, MaKko 61 0Ba Ap>KaBHA CTy>K0a MMasia 3HaYajHa
3aJy)Kema TOKOM emusieMije 3apasHe 6omectu.”’

3akonoM o I]psenom kpcry Cpbuje npegsubeno je ga je Llpsennu kpcr Cp-
6uje XxyMaHUTapHa, HeMpo(UTHA ¥ TOOPOBO/bHA OpraHM3allja OCHOBAHA 3a
Teputopujy Peny6nuke Cpbuje u ja MMa CTaTyC HAIIVIOHATHOT APYIITBA. JaB-
Ha op/amhema Koja Cy 3aKOHOM IIOBEpeHa HAIVIOHATHOM JPYIITBY Ha TepU-
topuju Penry6rmke Cp6uje ob6yxsarajy, usmelhy ocranor, u momoh yrpoxxeHnm
NUIVIMA YCIIeR /1ejCTBa IPUPOSHMX, eKOMOMIKNX Y APYTUX HENOrofa, Kao u
OpraHmsoBame, 00ydaBame U IpUIpeMatbe eKIIa 3a IPBY IOMOh U XUTHjeH-
CKO-eNMAEeMIOIONIKY 3aIITUTY.>*

Kpusnunum saxonnkom PC yrBphena je KpuBMYHA OATOBOPHOCT 0Cc06a
Koje ce He IPUP>KaBajy 3[[paBCTBEHNX IIPOIINCAa TOKOM eNufeMyja 3apasHux
6onectn. Vcto Tako, onpeheHa je kasHeHa Mepa 3aTBOpa JIO TP FOAVHE OHUM
oco6aMa Koje He IIOCTYIIE Y CK/Iajly ca IPONNCKMA, Ofi;TyKaMa VM Hapenba-
Ma 3a cy3bMjambe WM CIIpedaBambe 3apasHux 6omecTy, a ycep Tora gobe no
npeHouena nHpeknuje. [Toce6Ho cy yrBpheHe Mepe mpoTB HaMEPHOT IIpe-
Homemwa XVIB nndekunje.*!

5.2.2. [Ipasunnuyu

IIpe Hero mTO Ce HaBely HeKe Off OCHOBHMX IIPAaBIIHMKA O Cy30ujamby U
HICKOpemb/Balby 3apasHux 6onecty, 6uhe HaBeleHe IBe OCHOBHE CTpareruje.
[IpBo, Cmpamezuja nayuonanue 6e3bednocmu Penybnuxe Cpouje y ceom 111
fiey O M3a30BMMA, PU3NIIMA U IpeTmhaMa 6e30eHOCTI HaBOAY /A ,,0IIac-

237 3axoH o BojHobe3b6enHOCHOj areHImju 1 BojHoo6aBenITajHoj arenuuju, Crnyxberu
enacrux PC 6p. 88/09, 55/2012 - opnyka YC 17/2013.

238 3akoH o0 besbegnocHo-nudpopmaTnBHOj arenuuju, Cryxbenu enacuux PC, 6p. 42/02,
111/2009, 65/2014 - ognyka YC n 66/2014, . 2.

239 Lapuucku 3akoH, Crysbenu enacnux PC, 6p. 18/2010, 111/2012 u 29/2015.

240 3axoH o Ilpsenom kpcry Cpbuje, Cnymbenu enacnux PC, 6p. 107/2005.

241 Kpuuunu sakouuk PC, Crnyxbenu enacnux PC, 6p. 85/05, 88/2005 — vcmip., 107/2005
- ucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 n 108/2014, us. 248-250.
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HOCTM IIOBe3aHe Ca II0jaB/bUBambeM I MpembeM NHPEKTUBHUX 60IecTH KO
JbYIM M 3apa3a KoJ )KMBOTHIbA IIPENICTaB/bajy 6e30elHOCHU PU3NK KOoju 61 y
oymyhHoctu Morao 6utu cBe nspakenuju.*** Tum gokymMeHTOM je yrBpheHo
fla CYCTeM Hal[oHa/IHe 06e30eHOCTI YMHe: CUCTeM ofibpaHe, CHare MuHC-
TapCTBa YHYTPAILIBUX [I0CTI0BA, 6€30e[HOCHO-00aBelITajHI CUCTEM U, IPH-
BpeMeHO (OpMMpaHM OpraHM ¥ KOOPAMHAIIMOHA Tella 3a IOjefiMHe Kpu3e.
HOpyra cTparernja of BakHoCcTH je Hammonanna crpareruja 3a 60p6y mpo-
B XVIB/AW]JIC-a, xojoM je o npBu nyT ypebeHa cTpareruja cysbujama n
CYIIPOTCTaB/bamba jefHOj MH(PEKTUBHOj 6omecTn u mocrojehoj emmpemmjm.**

HajBaxHuju mpaBWIHMK O emyjeMujama 3apasHux 6omectu jecte IIpa-
BIUIHUK O IIPMjaB/bMBalby 3apasHMX O0IeCTU M JPYIUX CTydajeBa yTBpheHnx
3aKOHOM O 3aIITUTI CTAHOBHMINTBA Off 3apas3Hux 6onectn. [IpaBumiHNKOM je
yTBpheH crmcak 3apasHux 60/IeCTV 4Mju ce CIIy4ajeBu WM CMPT ocobe Koja
je HacTymma ycer, fobujama 6omecty o6aBe3Ho npujasbyjy. [Iponucano je
na ce AJIEPT cucTeM cripoBOAM IIpe CBera y cy4ajy Kopuiherma 6110/101IKor
areHca, I0jaBe HeJOBO/BHO Ae(PUHICAHNX CUMIITOMA Y CTalba, II0jaBe eme-
MIja y BaHpPeIHUM CUTYyalMjama, uty.>*

[IpaBWIHMK O MMYHM3aLUjui ¥ HauMHy 3amTute nekoBuMma (Crysbe-
Hu enacnux PC, 6p. 11/2006, 25/2013, 63/2013, 99/2013, 118/2013, 65/2014
u 32/2015) 6mKe IpoIuCyje ycaoBe, HAYMH U MHAMKaIMje 3a cipoBoheme
UMYyHM3alyje, Kao U HauMH Bobema eBUIeHIIMja O U3BPIIEHOj MMYHU3AIVj1
¥ HauVH 3aIITHUTe TeKOBUMA. 32 UIMYHU3AIVjy ¥ 3alITUTY TeKOBUMA IIPOTUB
ozpeheHnx Ky)xHMX 060/berba yHOTpeb/baBajy ce MMYHOOMOIONIKY IIperapa-
TV U JIEKOBM 3a KOje je M3/laTa [I03BOJIA 33 CTaB/baibe y IPOMET Off CTpaHe
AreH1yje 3a TeKOBe U MEIUIIVTHCKA CPECTBA.

[TpaBuIHNK 0 06aBe3HNM 3[;paBCTBEHUM IIpernenMa ogpehennx karero-
pUja 3aM0C/IeHNX, [PYTUX IUIA U KIMI[OHOIIA IPOIINCYje U YCIOBe, POKOBE 1
Ha4VH CIIpoBobema Tux npernena u ogpebyje ky>kae 60mectTu 1 HOCHIALITBO
ofpeheHNx MMKpoopraHusaMa u ImapasuTa KOju IpefiCTaB/bajy pasyior 36or
KOjer ce IOjedVIHM IIOC/IOBM He Mory obammparu.’*® Ypembom o 3mpaBcTBe-
HOj 3alITUTY CTAHOBHMIITBA Of] 3apasHux 6omectu ypeheHo je cnposobeme
3[paBCTBeHe 3alITHUTe CTAHOBHUIITBA Of 3apasHux 6Gomectu u yTBpheH je
IporpaMm 3a crpoBobheme 3ipaBcTBeHe 3amTuTe.**s

242 Cmpameeuja nHayuonanme 6esbeonocmu Penybnuxe Cpouje, anpun 2009, Beorpap.
243 Hayuonanna cmpamezuja 3a 60p6y npomue XVB/AVC-a, MUHUCTapCTBO 3[paB/ba,
Beorpagn, 2005.

244 TIpaBWIHNK O IpYjaB/bUBamy 3apasHuX OONECTH U APYIUX ClydajeBa yTBphHeHMX
3aKOHOM O 3aIUTUTV CTAHOBHMUIITBA Of 3apasHux 6onectu, Cayxbenu enacnux PC, 6p.
98/05 1 107/05 - ucnp., beorpag.

245 TTpaBUIHUK O 06aBE3HUM 3[paBCTBEHNM IIperieanMa ofpebheHnx kateropuja samoc-
NeHMX, [PYTUX MuLa u Kannoxoma, Cryxbenu enachux PC, 6p. 20/06 1 27/06.

246 Ypen6a o 34paBCTBEHO] 3aIUTUTY CTAHOBHMINTBA Off 3apasHux 6omectu, CrysxbeHu
enacuux PC, 6p. 29/2002.
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[TpaBWIHMK O G/VDKMM YCIOBMMA y HOIJIEAY IpocTopuja, ypehaja u orm-
peMe U HauMHY IOCTyIama KOjUM Ce CIIpevaBajy I0jaBa U LIMpemhe 3apas-
HUX 00JIeCTU IPUINKOM IIpy>Kama XurujeHckux ycmyra (Crnyxbenu enacHux
PC, 6p. 47/2006) npomnucyje ycnose y morneay npocropuja, ypebhaja u onpeme
KOje MOpajy [a UCIIybaBajy IpaBHa JIMLA U IPefy3e THULY Koju 00aBIbajy fie-
JIAaTHOCT TIPYy>Kalba XUTUjeHCKMX YCIYra, Ka0 ¥ Ha4MH IOCTyIama KOjUM ce
CIIpeyaBajy IojaBa U IIVpere NHPEKTUBHUX 00IeCTH IPWIMKOM IpyXKaba
THX ycnyra. [IpaBUIHMK 0 yctoBMMa 11 HauMHY Boberma rmojiaTaka o maboparo-
PUjCKMM UCTIMTHMBABYIMA U O JlaBakby 00aBellTeba O Y3pOUHNIVIMA T10jefiy-
HUX 3apasHux 6onectu (Crymbenu nucm COP], 6p. 42/85 n 7/92 u Cnyxcberu
nucm CLI' 1/2003 - YcraBHa nosesba) v [IpaBUTHMK O YCIOBUMA KOje MOPajy
UCITYHaBaTH 37IpaBCTBEHE OpraHM3aluje Koje Bple 1ad0paTopyjcKO MCIN-
TUBambe Y3pOUYHMKA 3apasHMX 00mecTy 1 mpoBepaBame (Bepudukanmujy) na-
60paTopujcKOT UCIUTUBAMKA Y3POUHYKa 3apasHux 6onectu (Cnyxbenu nucm
COPJ, 6p. 21/92) 6mmxe mojalmaBajy KaipoBe, OIIPeMy U IpyTe YCIoBe Koje
MOPpajy UCIyHaBaTy 3paBCTBEHe OpraHm3alyje 1 opranusanyje y obmactu
3/IpaBCTBa KOje 13BOJe Tab0opaTOpMjcKa UCIIUTUBAbA Y3POUHMKA TT0jeAMHIX
3apasHux 6omectm.*

ITojaBa nTuyjer rpuma ycnoBuia je moTpedy 3a crBapamweM ImaHa akTuB-
HOCTHM IIpe M Y TOKYy HaHaemuje rpuma. Tum goxymeHToMm Brama Cpbuje je
IpUIIpeMIIa LEe/IOKYIIHY 3ajeIHNLY Jla CIIPEMHO OfIFOBOPM Ha CBaKy II0jaBy
TpuUIIa U JieIoBarbe BPXa BIACTU Jla OPraHusyje, KOOPAMHMUPA, IIpaTh CUTYa-
LIMjy ¥ NIPOLIEHN CTarbe y Le/0j Ap>KaBu. [JOKYMEHT KOju je IpaTuo Taj [o-
KyMeHT je Boguu 3a nmpumeny IlmaHa akTMBHOCTY IIpe M y TOKY IaH/eMuje
rpumna. TuM KoxyMeHTOM Cy paspabeHe mporenype 3a IpuMeHY ONIITUX U
noce6HMX Mepa cy3bujama aBMjapHe MHQIyeHIle KOf /bYAN Ha YTPO>KEHOM
HOAPYYjy Y CKIaAy ca 3aKOHOM O 3aIITUTY CTAHOBHMINITBA Off 3apa3HuX 60-
nectu u 3axbydkoM Brasie Perry6nuke Cp6uje,**® xojum ce aBujapHa nHQIYy-
eHIa IIpoI/IaliaBa 3apasHoM 6osnerhy.

ITpumep pobpo perene 6nobesdegHOCHe momuTuke je caydaj CAJl xoje
Cy JIOHeJIe MHOTe IIAHOBe 3a Cy30ujambe pasHux 6onectn. OnepaTuBHM ITaH
LlenTpa 3a KoHTpoONy 6onmecTn 3a cysbujame mangemuje napnyenue (CDC
Influenza Operation Plan — OPLAN) npepcrasba miaH LlenTpa us Atnanre, y
KOjeM Cy HaBeJieHV HIBOY OIIACHOCTY Y Ha4MH Je/I0Batba IPUIAfHIKA I 3a-
nocnennx y LleHTpy ykonmko ce jaBy morpeba 3a cysbujamem 6omectu. Y ToM
cmucry, y [Imany cy ate npenopyke p>kaBHMM OpraHMMa IITa 1A YMHE Y TOM
cny4ajy.** Jlokas fma je y CAJ] enupemmja 3apasHux 60necTyt Jocerna HUBO

247 3opan JK. Byunh, Majga Ipy6au — Byunh, Mehynapoone xnacupuxayuje 6onecmu
U cpncku nponucu o 30pascmeeHoj sauimumu u nexoéumad, VInrepknuMa — rpaduxa,
Bpmwauxka bama, 2007, ctp. 161-163.

248 3axpyyak Brage Penyonuke Cpbuje, Cnymbenu enacnux PC, 6p. 92/2005.

249 CDC Influenza Pandemic Operation Plan (OPLAN), CDC, Atlantha, 11. October,
2007.
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6e36egHOCHOT IIpobIeMa HajBuILer 3Ha4aja, jecTe Hanyonanna cTpaternja sa
HaHAeMMjy MHQIyeHIle, Kojy je noHeo CaBeT 3a yHyTpalIwby 6e36eqHoCT. >

Ypen6oM o campikajy M HauMHY M3pajie IUIAaHOBA 3aIITUTE M CIIacaBamba
y BaHpeOHMM cuTyanujama yTBpheHu cy capgpkaj u HaumH mspape [Imana
3allITHUTE M ClIacaBamba Y BAHPENHUM CUTYyaljaMa Ha HuBoy Pemy6muke Cp-
Ouje, opraHa fip>kaBHe yIpaBe, ay TOHOMHVX IOKPajiHa, je[UHNIA TOKaTHE
caMoyIIpaBe, NPUBPESHNUX [PYLITaBa JM APYIUX MpPAaBHUX JIMLA, U APYTUX
opranmusanyja.”' Ta ypen6a je 611a IpBu KOpak y U3paiu IpoleHe yTrpoxKe-
HOCTU Of] eJIleMeHTapHuX Hemorofa u apyrux Hecpeha. IToce6Ho je y oBoM
aKTy Har/ameHa uspaja IlmaHa samrure u cracaBama y BAHPEIHUM CUTYa-
1yjama Ha HuBoy Pemry6rmke Cpb6uje.

YOyTCTBO O METOJOIOTYj! 3 M3pajly IPOLeHe YTPO>KeHOCTH ¥ I/IAHOBA
3alITUTE U ClIacaBaiba y BaHPESHNM CUTYallyjaMa IPOINCYje METONOIOTUjY
3a u3pajy IpoljeHe YTPO>KEHOCTY Of elIeMeHTapHUX HElorofa 1 Apyrux He-
cpeha, mraHa 3amTUTe U CrlacaBama y BaHPEJHMM CUTYallyjaMa Ha HUBOY
Penry6muke CpOuje v mmaHa 3aluTHUTe ¥ CIIacaBama y BAHPEIHMM CUTYaIyja-
Ma opraHa Ap>kaBHe yIpaBe, ay TOHOMHMX IIOKPaj/Ha, jeAMHNUIIA TOKa/IHe ca-
MOYyIIpaBe, IIPUBPEAHUX APYIITAaBa, JPYTUX IPABHUX JIMIA U JPYTUX Opra-
Husanuja.”>* IIpolieHa yrpo)XeHOCTH Off eIeMEeHTAapHUX HeINorofia ¥ APYTUX
Hecpeha je OCHOBHM JOKYMEHT 3a M3paly IIaHa 3allTUTE Y ClIacaBama y BaH-
penHuM cuTyanujama Ha HuBoy Pery6nmke CpOuje u 1naHa 3aIuTuTe 1 CIia-
caBama y BaHpPeJHNM CUTyallijaMa OpraHa Jp>kaBHe yIpaBe, ayTOHOMHUX
IIOKPAjIHa, jeNMHNIA IOKATHe CaMOYIIpaBe, IPUBPENHNUX APYLITAaBa, IPYIUX
IIpaBHMX JIMIIA U APYTUX OpTraHu3aIyja. ¥ OKBUPY TOT HJOKYMEHTA JIaTa je, y
OKBMPY CETMeHTa ,,JjeHTnuKanyja omacHOCTH, IIpolleHa pU3MKa I aHa/I3a
IIOC/IeVIIIa Off elleMeHTapHVX Hellorofia i pyrux Hecpeha”, kao 8. meo, yrpo-
YKEHOCT Off eII/IeMIOJIOIIKe Y CAHUTApHE OIIACHOCTM VI HApPEIHU JIe0 yIpoKe-
HOCT Of, IOTeHLIMja/THUX enupeMuja.

Takobe, y okBupy YmyTcTBa y [iey O IVIaHOBYMMA 3alITUTE U CIIacaBamba
mat je omuc IInana 3amTnTe U cracaBama Off eNueMNja, eMM300Tuja 1 61/b-
HuxX 6onectu. OBaj nman Tpeba ma cafip)ky OpraHu3anyjy cposobema ore-
paTMBHMX Mepa y CTy4yajeBMa IojaBe enMaeMIja, e300Tuja 1 OY/bHMUX 60-
JIeCTH, Ha4MH obaBellTaBama rpah)aHa o HACTaHKY M/IN HajaBY ONMACHOCTY U
O Ha4YMHY IOCTYIIaba, Y HAUMH YII0O3HaBatba rpah)aHa ca MoCTyIIMMa Ha 3HaK
OITaCHOCTMU.

250 National Strategy for Pandemic Influenza, Homeland Security Council, November
2005.

251 Ypedba o cadpscajy u HauuHy uspade NIAHOSA 3auimume U cnacasard y 6aHpeoHUM
cumyayujama, Cnymbenu enacnux PC, 6p. 96/12, u. 1.

252 YIyTCTBO O METO[O/IOTUjU 33 U3PaZy IpOLleHe YTPOXXEHOCTH Y MIaHOBA 3aLITUTE U
criacaBama y BaHpeHUM cutyauujama, Caymobenu enacuux PC, 6p. 08/11.
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5.2.3. Akmu napehusara

Hapen6onaBHe akTe Koju ce OffHOCe Ha 3apa3He OOIECTH MO IPaBUITY JI0-
HOCU MMHICTAp 37IpaB/ba MV MYHUCTap no/ponpupenie. Hapen6e ce nonoce
Kao JIOIYHa II0CTojehnM 3aKoHMMa, a y LM/by XUTHE IIPeBeHIyje YHOCa eIy-
fieMuje KyXHOT obojbema Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje. Y oBom paeny
MCTPaXMBakba HABOAVMO CaMO HEKOJIMKO HUX.

Hapenbe cy naBaHe ¥ TOKOM I10jaBe NTHUYjeTr rpuiia. TuM Hapep6ama cTpe-
MIIO Ce CMamery MOryhHOCTH mypema NTHYjer Tpuia Ha Teputopuju Pe-
ny6nuke Cpbuje, cBe ¢ IWbeM Jia ce OBa 3apasHa 00JIeCT IpeBeHupa u aa
ce yMamy MOTYRHOCT BheHOT IpeHollekha. Hapenba o mpenysumamy Mepa 3a
CIIpedaBame [10jaBe I cy30ujame 3apasHe 60/1ecTy NTHUIA aBUjapHe NHQITyeH-
I1e KOjOM Cy IIPOIIVICaHe Mepe IIpe CBera 3a Ip>Kame, ICXPaHy U IIOCTyIame ca
opnarameM crajckor hyopusa gomahnx xuBoTuma. VicroppemeHo, Haperbom
je yrBpheHo u onxobeme ocoba Koje Te xuBoTUIE ApxKe.”” Hapenba o mpe-
fly3¥Mamby Mepa 3a CIpeyaBame YHOIewha 3apasHe 60/IecTy NTUIIA aBMjapHe
uHdyeHue n3 Peny6nuke Pymynuje y Peny6muky Cp6ujy npennsupana je
Mepe I pajiibe Koje ce MOpajy IpeAy3uMaT, KaKo Ha TPAHNYHUM IIpea3lMa,
TaKO U Y TPAHMYHMM MojaceBuMa.>* VcTe roguHe 3a BpeMe 10jaBe aBujapHe
nHyeHlle Ha Teputopuju bajune bamre, mogpydje oBOT Hace/bEHOT MeCTa
je mpormaieHo sapaxenum. [Jonero je Pememe Ynpase 3a BeTepuny Munuc-
TapCcTBa IO/BONIPUBPEJie, IIYMapCcTBa U BOJOIPMBpee O IpPOIalley Xa-
pumTa u 3 km op mera je cMaTpaHa 3apakeHUM IofpydjeM, a 10 km yrpo-
KeHMM. Ha 3apa’keHOM 1 yTrpo>keHOM IIOfpyyYjy IPOIMCaHe Cy Mepe 3a Cy3-
Omjame 11 VICKOpembBambe aBujapHe MHQIyeH e, Kao U JOoflaTHe Mepe.*>

Hapepn6a o mpornamemy enupemuje 3apasue 6onectu o eher enmpgemu-
OJIOIIKOT 3Ha4aja ¥ MepaMa Koje ce MOpajy CIIpOBOAVITH je yoOudajeHa Hapen-
6a Kojy mpomnucyje MMHUCTAp 3[jpaB/ba KaJja Ce Ha IIe7I0j NN IeTTy TepUTopuje
Cp6uje nojasu enuyieMuja 3apaste 6onectn. Taka Hapen6a je onecena 2007.
TOJVIHe TOKOM enmpemuje Mopbwa y Cpouju. OBum aktoM HapebheHa je o6a-
Be3Ha BaHpe[[Ha IMYHM3all/ja I10jeMHUX, T0CeOHO CKPajHY TUX PYLITBEHNX
rpyma, npema [IpaBMIHNKY O IMYHM3ALVj) M HAYMHY 3aIITUTE TeKOBUMa. >

OI[)'IYKa O Me€paMa 3a 3alUTUTY Of HINp€ha 3apa3HUX 6omectn YHYTap
30 paBCTBEHMX YCTAaHOBAQ, NPYI'UX IIPpaBHUX /INLAa N MIPpEAYy3€THNKA KOjI/I Bp1ie

253 Hapenb6a o mpeny3nMamy Mepa 3a CipedaBame [ojaBe U Cy30ujarbe 3apasHe 60mecTn
nTuia aBujapHe uHdnyenue, Cryxbenu enacnux PC, 6p. 90/2005.

254 Hapen6a o mpepmy3uMarmy Mepa 3a CIpedaBaibe YHOIICHa 3apasHe 601ecTy ITHUIA
aByjapHe uH(pyeHe u3 Peny6mke Pymynuje y Peny6omuxy Cpoujy, Cryxberu enacHux
PC, 6p. 47/2006.

255 Peuderve, YpaBa 3a BeTepUHY, MUHUCTapCTBO IO/BOIPUBPE/E, IIYMAPCTBa U BOJO-
npuspepe, 14. 3. 2006, beorpap.

256 Hapenba o mpornamemny enuaemuje sapasHe 6omectu of Beher emuaeMuomONIKOr
3Ha4aja ¥ MepaMa Koje ce Mopajy cnposoputi, Cnyxcberu enachux PC, 6p. 18/07.
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3apaBcTBeHy gmenatHocT (Crymbenu enacnux PC, 6p. 47/2006) mpomucyje
Mepe 3a 3alITUTY Off IIMpeba KY>KHIX 000/berba YHYTap 3[paBCTBEHNX YCTa-
HOBa I IpyTuX npaBHMX nuna. Omjyka o ycmoBuMa Koje Mopajy UCITyaBaTu
IIpaBHa JINIIA ¥ IPefy3eTHULM 3a 00aB/batbe ie3nHpeKIMje, Je3VHCeKIyje 1
neparusanuje (Cnymb6enu nucm CPJ, 6p. 27/97) yrBphyje mTa cBe TO MpaBHa
NMIa U Ipefy3eTHUIM MOpajy Impefy3eTy Aa 6u o6ap/bany HaBeleHe pajiibe
u mepe.*”’

ToxoM mojaBe T3B. HOBOT (MeKCMYKOT) Tpumia (MHGIyeHIa TUII A TOATHIL
HIN1), n nopen mocrojaka 3akOHa O 3aIUTUTV CTAaHOBHMIITBA Of 3apas-
Hux 6omectu u Il/TaHa aKTUBHOCTY TIpe U Y TOKY IaHAeMUje TPUIIA, MIHIC-
Tap NMOJBOIPUBpENe, IIyMapCcTBa U Bogonpuspene je joHeo Hapenby o mpe-
Ny3UMamy Mepa 3a CIpedaBame YHOIIeHa 3apasHe 60mecTy TUII A OATHII
HI1N1.2%8

5.3. /IokanHu NpaBHU AKTH

Ha ocHOBy 3akoHa O JIOKa/IHOj CaMOYIIPaBy, OIIITHHCKMA OPTaHV OCHU-
Bajy YCTaHOBE U OpraHM3anyje y 001acTu npyMapHe 34paBCTBEHE 3aLITHUTE U
npare 1 06e36ehyjy muxoBo dyHkuMOHMCame. [IperusupameM Ha/IeXKHOC-
T ONIITHHA TOIPUHOCK Ce cep U3BOPHE HAJIOKHOCTH OIIITHHE ¥ OKBI-
PY 37ipaB/ba U 3alITHTE )XUBOTHE CPeINHE, Tie OHa 00aB/ba 6UTHE QyHKIMje ¥
VIHTEpPeCY I0Ka/THOT CTAHOBHUIITBA. Y IIPONMCUMA OMIITHHA je ayTOHOMHA ¥
o6aB/pamy oBUX IocoBa. Kazia je ped o o6macTyt 3paBcTBa U XIMBOTHE Cpe-
JIVHe, CKYIIIITHHA OMIITYHE MOXKe /I OCHMBA CITy>KOe, yCTaHOBe VI OpraHu3a-
Iyje yTBpheHe cTaTyTOM ONIITHHE 1 /la HA/[3UPe HBUXOB Pajl. Y ONIITUHCKO]
yIpaBU MOXKe Ce NMOCTAaBMUTH IVIABHM CTPYYIaK 3a IPVMApHY 3[PaBCTBEHY
3aITHUTY.

Tokxom 2006. rofuHe, Kafja ce HIOCYMbasIo Ha CIy4aj ITHYjer IpyuIla Ha Te-
puropuju Penybmike Cp6uje, yBeieHO je BaHPeJHO CTarbe Ha Jiely TePUTO-
puje onmTyuHe bajuna bamra n bauku Monomrop. OcuM pelera J0HETOT Off
cTpaHe MuHMCTapCcTBa MO/bONPUBPENE, BOLONPUBpEie U IIyMapCcTBa TOHeTa
je Omnyxa YOII bajuna bamra (capga IIC bajuna bamra) 6p. 214-11/06 xojom
ce omobpaBa mpyxamwe nomohn Berepmuapckoj cranuum bajuna Bamra y
06aB/batby NIOC/IOBA Ha Ie3MH(EKIMOHNM ITYHKTOBMMA. Pasjior aHrakoBama
jenMHMLIe TONNIIMje je OYeKMBambe MpyKamba (GUIMIKOT OTIIOPA Off CTPaHe JIo-
Ka/THOT CTAaHOBHUIITBA.

Kako 6u ce cysbujame 3apasHe 60mecTy 06aBU/IO y MOTIYHOCTH, JIOKA/I-
He B/IACTU Cy MOpajie M3BELITaBaTy BUIIE MHCTAHIE O M3BpIIABamby HEOI-

257 3opan XK. Byunh, Majga Ipy6au — Byunh, Mehynapooue xnacudpukayuje 6onecmu u
CPpNCKU NPOnUCYU 0 30pascmeeHo] 3aummumu u ekosuma, ctp. 163-165.

258 Hapenba o mpenysuMamy Mepa 3a IpedaBame yHOIIEHa 3apasHe 6omecty TUIl A
noprun HIN1, Cnyxcbenu enacnux PC, 6p. 6p. 36/09.
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XOfHUX Mepa. PeloBHO ¢y mucaHyu JHEBHM M3BEIUTAjM O peann3alyjyu emm-
300THOJIOIIKMX MCTPaXNMBalba Yy OKBUPY CIPOBOhema Mepa cClipedyaBarba
mupema 1 cy3bujama aBrjapHe MHQITyeHIle Ha TepUTOpyjU onuITuHe bajuna
bamra. [loneTa je ofyryka 0 4IaHOBMMA ONIUTMHCKOT TMMa 33 MMIIJIEMEHTa-
1yjy Ilnana akTMBHOCTY IIpe U y TOKY IaHAeMMje TPUIIa, KojuMa je ofpeben
CIIMCaK YIaHOBa ca 6pojeBuMa TeedoHa. 360r Tora LITO Ce OIMIUTIHA Ha/lasn
y rpaanyHOoM jieny Cp6uje oHeceHO je YIYTCTBO 3a paj TPaHMYHUX BeTe-
PMHAPCKUX MHCIEKTOPA KOjUM je yTBpheH caHMTapHuU Iperiel M KOHTPO/a
HOMIN/bAKA XKMBOTHUHA, IIPOU3BOJA XKMBOTUHCKOT TMIOPEK/IA, XpPaHe, XpaHe 3a
KUBOTUIbE, UTT.

IToce6aH feo y JOKyMeHTMMa JIOKa/JIHE CaMOYIIpaBe je aHTa)KOBambe I10-
NMMLUjCKUX jefVHNIA. VI3BelITaj 0 aHra)XoBamwy MOMMLUjCKUX CTy>KOeHNKa
IpefcTaB/ba Iper/ief] yYeCTBOBaba MOMNIUCKUX CITYKOeHNKa y aKTUBHOC-
TUMa CAaHUTAPHUX M BETEPUHAPCKMUX MHCIEKTOPA U IpPY>Kamhe acUCTeHLuje
y 06aB/pamy CBOjUX ITOCIOBA. 300r TOra MITO je 6110 MOTPeOHO Jla ce MHO-
re IepHaTe )XMBOTHIbE YOUjy, HEOIIXOAHO je OMIO fla ce CBaKY JaH, TOKOM
Tpajama enuieMuje, MOJHOCY M3BELITAj O IPeJy3eTUM MepaMa U MPOLIEHN
HacTaje mTeTe. VI3 moTpebe ma ce mTo 60/be OATOBOPY HAa HOBOHACTAITY CU-
Tyauujy JoHeceH je AHekc muiaHa akTuBHocTM YOII Bajuna Bamra y Toky
MTaHJeMIje IITUYjer TpuUIIa.

6. CYBJEKTU CMCTEMA BE3BEJHOCTU
Y CYIIPOTCTAB/bAY EITMIAEMUJAMA
3APA3HINX BOJIECTU

Conditio sine qua non yCHeIIHOT OpraHM30Bamba U QYHKIVOHNCAba CHUC-
TeMa 0e30eHOCTY, aIyM ¥ OCHOBHA IIPETIIOCTaBKa e(PMKACHOT [ieJIOBarba
TaKBOI' CMCTEMA, jecTe jacHO ypebeme omHOoca nsmelhy enemenara. ITo mum-
mewy AHfpeje CaBuha n VBana Mamrynosuha cucrem HanyoHanHe 6e36en-
HOCTY CaBpeMeHe Jip)KaBe o0yxBara: MOMUTHUKY 6e30emHOCTY, 6e36efHOCHY
CTPYKTYpY 1 6e36€[HOCHO CaMOOpraHKi30Bamwe APYyLITBA. 1107 HOMUTHUKOM
6e3bemHOCTM MOfIpa3yMeBa ce: CIIOJbHA, offOpaMbeHa, Ap>KaBHA, COLVjalHa,
eKOJIOLIIKa, 3[JpaBCTBEHA, EHEPreTCKa, 0O0pasoBHa U Ky/ITYpHa OMUTHKA. Bes-
OefHOCHA CTPYKTYpa, 110 TBPAKBY OBUX Npodecopa, YK/bydyje YHYTpallhy U
cro/ballmy 6e3beqHOCT. YHyTpalba 6e30eHOCT ce cacToju Of: HMoIuLuje,
IPaBOCYAHUX OpraHa, oOaBeIITajHMX M 0e30eTHOCHUX CIy>KOM, MHCIIEK-
IVjCKUX Cmy>k61m 11 mrapuHe. Crio/bHa 6e36efHOCT je 3aCHOBaHa Ha OpY>KaHMM
CHarama u I¥BWIHOj onOpannu. [lox opyxaHyMM cHarama HajIpe MMUC/IMMO Ha
BOjCKY, a Y HEeKMM fip>kaBaMa rorryT CpOuje Ha KaHapMepujy, Kapabumepe
u c1. lJuBuiHa ogbpaHa je cacTaB/beHa Off LUMBIJIHE 3aLITHUTE, AP>KaBHE 010-
paHe (mpumpeme fip)kaBe 3a paTHe yCTIOBe), Mepa 3a Je/I0Babe MOMUTUIKOT



Cys6ujame, envMuHaLVja U epafiuKalyja 3apasHux 60mecTu 97

CUCTeMa Y BaHPEIHUM YC/IOBMMA U paTy, HEHAOPY>KaHOI CYIPOTCTaB/baiba
arpecuju ¥ M”HGOPMAINjCKO-KOMYHMKALUjCKe JIeTaTHOCTI. >

JMako cy HaBenm 4eTMpM OCHOBHA CTy6a 6e30eHOCTH, TO y CaBPEMEHO]
KOHCTe/IALIMj} CHAra, ajiil I CaBPEMEHOM INI0OaTHOM 6e30€THOCHOM OKpY-
ey, Hije JOCTaTHO. MopaMo HaBecTy Kao IeTy CTyO HalyoHaHe 6e36ef-
HOCTM VIHTETPAaTMBHY KallaLIUTET Ap)KaBe, Tj. CIIOCOOHOCT fipXKaBe Jja CBOje
6e36efHOCHE CIIOCOOHOCT YAPYXM Ca HeKUM JpyruM MehyHapogHuM eHTH-
tetoM. OBUM ce ITOfjpa3yMeBa ia je Hal[MOHa/IHa 6e36eJHOCT CIIOCOOHOCT fIp-
KaBe, Tj. HallKje /la CBOje Kallal[TeTe YABOjU U ITOfpeNy HEKOM 3ajeHIMYKOM
by Wiy MebyHapomHOM (HagHaIoHamMHOM) ayToputeTy. C TUM Y Be3l,
npodecopn Puuapp Koen (Richard Cohen) m Muxaen Muxanka (Mihael
Mihalka) u3 mentpa ,Ilopn Mapman” ¢ mpaBoM yTBplyjy areHgy HuBoa
6e36efHOCHO-MHTErPaTBHNX O0/MKA Y BUAY KOHIEHTPUYHUX KPYTOBA, Tj.
npcreHa. [To yBepemwy mpocdecopa Koena jenuno HATO ox cBux mebhynapon-
HJIX OpraHU3alyja MMa ayTOPUTET Y UCTTYbaBalby IIOCTAB/bEHNX y3yca Y JOC-
THU3amby, O4yBamwy U yHanpehemwy 6e30€THOCTU CBOjUX WIAHMIA U HBVXOBUX
rpabana.*

Hacynpor CaBuhy u Mamynosuhy, 3opan Jparumuh carnegaBa cucteMm
HaumoHanHe 6e36egHocTy Perry6mmke Cpouje ¢ GyHKIMOHATHE 1 OpraHu3a-
IVIOHe TaukKe IefmiuTa. I1o 1BeroBoM MMIBbEY, CUCTEM Hal[OHATHEe 6e3-
OeHOCTH IIpefCcTaB/ba MOACUCTEM IIOJIMTUIKOT CUCTeMa KOjy je OpraHM30BaH
Ha Haye/lMMa IIPaBHOT ITOopeTKa Apskase. Ha Taj HauMH, Kao IpefyciIoB, yBo-
iV ce IpaBHO ypeheme crcTeMa HalyoHamHe 6e36efHOCTH, a/ly MOCTIeuLe ¥
Hor/iefy npasa rpahana v eMOKpPATCKM IIOMUTUYKY TIOPeaK MOTY OUTH cac-
TaB/beHe off 37oynorpeba. OTyna, cucTeM HalMOHANHe 6e30eMHOCTH OTBapa
HMILIE YCTAaBHUX CafIp>Kaja, jep JaHac He IOCTOjI MUCAHU YCTaB Y CBETY KOjI
He pery/uile OCHOBHA Hadesa CHCTeMa HaluoHanHe 6e36egHoctu. IlpaBan
HOpeflaK pery/yile CUCTeM HalJOHalHe 6e30eIHOCTY HOpMaMa KojuMma ce
KOHCTUTYUIIE CUCTeM ¥ ofpelyjy HafIe>XHOCTN U HauMH QYHKIVMOHUCAbA
Ap>KaBHMX M JPYTUX OpraHa y M3BpIIaBaby II0CTI0BA OMTHUX 33 HAIIVIOHAIHY
6e30eqHOoCT.

CucreM HanyoHamHe 6e36€fHOCTI Ce CaCTOjU Off MHCTUTYLIMOHAIHE, aK-
IMIOHe U HOPMAaTMBHe AuMeHsuje. VIHCTUTYLMOHAIHA AMMEH3Uja CUCTeMa
6esbenHOCTM 0OyXBaTa: 0baBelITajHe U 6€30eHOCHE CITy>KOe, AUIIOMATCKY
MPeXY, Cy[ioBe, TY)KIIAIITBA, LJapMHCKe OpraHe M OpraHe JIOKa/lHe CaMoy-
npaBe. ObaBernTajHe CIy>k6e Cy TeMe/b HalMOHa/MHe 0e30eHOCT Ap>KaBe.
Bojcka, monuuuja, opranu 3agy>xeHiu 3a IIoClI0Be BaHPeJHNUX CUTYaluja, 06a-
BellITajHO-0e30eJHOCHM CUCTeM, CY/IOBY, TY>KIIALITBA, AUIUIOMATCKO-KOH3Y-

259 Amnppeja Casuh, ViBan Mamynosuh, BesbjednocHu menaymenm, DakynreT 3a
IIOCJIOBHM MeHalIMeHT, bap, 2007, cTp. 47-52.

260 Richard Cohen, Mihael Mihalka, Cooperative Security: New Horizons for International
Order, George C. Marshall, 2001.
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JIapHa IpefICTABHMUIITBA, MHCIEKIVjCKM OpTaHy, LIapMHA U OpTaHM JIOKAIHe
caMoyIIpaBe YiHe V3BPIIHM Ie0 CHCTeMa HallMoHamHe 6e3beqHocTi. JIp>kaB-
HJ OpraHM KOjy CY yIpaB/bauK! Je0 CUCTeMa HalVIoHa/mHe 6e30eMHOCTI 1
OpraHM KOj IIPeCTaB/bajy M3BPIIHY [ie0 CYCTeMa HallIOHaTHe 6e30eHoCTI
jecy MHCTUTYLIMOHA/IHY [ieo CUCTeMa HaIlMIOHa/THe 6e30eHOCTIL.

ITopen MHCTUTYLMja, CUCTEeM HalMOHa/lHe 6€30€THOCTYU YMHe M aKTMB-
HOCTM KOjUMa Ce Te OpraHm3aljyje YCIOCTaB/bajy U OpraHmayjy fa 6u ce mo-
CTUTA0 HEONXOJaH CTereH 6e30eTHOCTM ApYyIITBA M fip)KaBe. AKTMBHOCTU
KOjJMa Ce YCIIOCTaB/ba ¥ MeHha CUCTeM HallMoOHaTHe 6e30eHOCTY U YTBphYjy
IJIaBHU LIM/bEBYU CUCTEMA jeCy CUCTeMCKe aKTUBHOCTH, a OHE ITPEKO KOjUX CHC-
TEeM Jenyje jecy QyHKIMOHa/IHe aKTVBHOCTII; OHE 33je[JHO YVHe aKIVIOHM Jie0
cucTeMa HanyoHanHe 6e36emHocTN.*! Crpareruja HanyoHamHe 6e36egHOCTI
Penry6rmuke Cp6uje mopes opraHa M3BpIIHe, 3aKOHOfIaBHE M CYACKe BJIACTH
y cucTeM HanmoHanHe 6e3bemHocTy yBpuhyje M o6pasoBame, IPUBATHO
o6e3beheme, Meuje, opraHusanyje NVBWIHOT JPYLITBA, HAYYHY AETaTHOCT
U 3alTUTY )XMBOTHE CpeJHe, IPaBHA JINIA, 3alITUTHMKe rpabaHa, n c1.2

AKko TorniefilaMo OUTUKY 6e30eHOCTY, HeoCTaje jefHa OMTHA OfIINKa, a
TO je colMjeTaNHa MOIUTHUKA — CTpaTeryja HaljMOHAIHOT pa3Boja, IITO Y CBOj
crmcak ogymka 6e36ennoctu yspurhyje bapu bjysan. Comyjeranta nonmuTmka
je MONMMTUKA CaMOOUTHOCTY, LITO je HEYMMUTHO Ba)kKaH acIeKT 0e36efHOCTH,
Koju ce Mopa Heroaryu. Hecrapame 3a Taj Buj 6e36e[HOCTI TOBOLY JIO He-
CYBUCTIOCTM U TeH3Uja Meby npunagjHuIMa pa3nnunuTiX Halyja ¥ Hapoja y
jenHoj ppxasu. [Ipumep cy opyxanu cykobu Ha teputopuju 6usuie COPJ.25
Kagna ce mommnise 6€30€IHOCHO CaMOOpraHn30Bambe APYIITBA, MOPAjy ce Ho-
MEHYTH HeB/IailiHe OpraHu3alyje, CTPyKOBHA YAPYXKemwa U yapyKema rpabha-
Ha KOja ce CaMOCTa/IHO OPTaHU3Yjy Y CYIPOTCTaB/balby PasHUM OOMMIIMA
113a30Ba, pU3MKa U NIPETHN.

KoHTHHYyMTET OIlepanuja y CypoTCcTaB/bamy enupieMujama MHGEKTVBHUX
06o/bema jecy aKTMBHOCTY MUHVCTApCTaBa, PAIHNUX Te/la 1 areHIuja IoHa-
0c006 ¥ CBUX BUXOBUX HMOIPY>KHUIIA Y OCUTYPalby KallallUTeTa Y OICTOjarby
OCHOBHMX (PyHKIIUja IBbMIXOBOT Pajia y OKBMPY LIMPOKOT CIEKTPa MOTeHIjaJI-
HJX KOHTAaro3HNX BaHpeJHMX cuTyanuja. Enmpemuja sapasne 6omectu He
yTu4e IMpeKTHO Ha MHPPACTPYKTYPY jefiHe opranusanyje. OHa MoXke Helo-
CPeIHO 3aIPeTUTV CBUM KPUTUYHMM MHPPACTPYKTYPHUM OpraHu3anjama
yTUIIajeM Ha OpTaHu3aljy /byACKIX Pecypca TaKo IITO Ha Jy)Ke BpeMe MOXe
OZICTPaHUTHU 0cobe ca paJHUX MeCTa, CeMMUIIAMa VI MeCeIVIMa, /I MOXKe J0-
BECTU JI0 BbUXOBE CMPTIL.

261 3opan [Iparnmmuh, CucteM HanyoHamHe 6e36efHOCTY — IIOKYIIIaj HeduHICamba I10j-
Ma, Bojro deno, 6p. 3/2009, Munncrapcrso ondpane Pemrybnuke Cpbuje, Beorpag, 2009,
crp. 162-176.

262 Cmpamezuja HayuoHanHe 6e3bedHocmu Penybnuxe Cpouje, Beorpaz, 2009.

263 Barry Buzan, People, States ¢ Fear: An Agenda for International Security Studies In
Post-Cold War Era, op. cit, cTp. 270-278.
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[TpuBaTHM cekTOp 6e36emHOCTY OU Y CIy4ajy enuaeMuje 3apasHux 6oje-
ctu Tpebano fa 6yme 6MTU MHTETPAIHY €0 Y OATOBOPY 3ajefHMIIe Ha emje-
mujy mturehu 3apasbe u curyproct rpabhana u yonaxyjyhu yruraj Ha eko-
HOMMjY ¥ QYHKI[VIOHMCambe APYIITBA. VIMIepaTys je Aa IUIaH KOHTMHYNUTETA
HOC/IOBama 00yXBaTy Ipolefype Koje he ymamuTty nociepuiie usasBaHe
enupieMujom.”** IIpaBHa muia 3a npuBaTHO 06e36eheme 611 MHOKOCHO MOpara
JIOHOCUTH IIaHOBe 3a (YHKIMOHMCambe COIICTBEHOT npenyseha y TM ycmo-
BUMA, 4 Taj IUIaH OM MOPAo CaAp>KaTyi OCHOBHE IIOCTaBKe APXKaBHOT I1aHa.’®

CBa MMHMCTApCTBa, JIOKa/IHE CaMOyIpaBe, IPUBAaTHU CEKTOp (IIpMUBpef-
HY 1 6e30eJHOCHNM) U aKaJleMCKe MHCTUTYIVje MOpajy 06e36ennT a ojadajy
nocrojehe kamanuTeTe ga 611 HaCTaBMIM IPYMAPHO QYHKIIVIOHVICAEE Y CITY-
Jajy IpeKyuja HOpMajHOT (YHKIMOHNUCAmba ApymTBa. K/byuHe akTMBHOCTI
KOje ce MOpajy IUVIaHMpaTy Kao fofaTak Beh mocrojehum Koy jaBHMX M IIpu-
BaTHUX IIpefy3eha 1 Moc/oBofCTBa, IIKO/IA ¥ YHUBEP3UTETA, U IP. OFHOCE Ce
Ha CTBapame 3ajeJHNYKOr Taba.

AKO ce Xenu YCIENIHO 3ay3JjaBarbe U IPeB/laflaBaibe enuieMije 3apasHe
607ecTy, HEOIIXOAHO je Ja jaBHU ¥ NIPUBATHU CEKTOP OYAy OKYIUBEHU OKO
[InjeMoHTa — p>KaBe U Ja Off e O4YEKYjy IVIABHY IOMON, YKOIMKO HUCY Y
cTamy fia ce caMe usbope c Tum. CaBpeMeHe ipXKaBe in statu nascendi Mopajy
fla ¥ 0Baj OO/MK 13a30Ba, PU3NKA I IIPETHE Y31Majy Y 063Mp Kajja MIaHnpajy
CBOj pa3Boj u 6ynpyhHoCT.

264 National Strategy for Pandemic Influenza - Implementation Plan, Homeland Security
Council, May 2006, ctp. 165-166.

265 OBy mpo6eMu ce peliaBajy ycajameM ctangapaa SRPS ISO/IEC 27031:2013 (Ynpa-
8/bAtbe KOHMUHYEMOM NOCNI06a164,).






[VNTAHVPAILE

OPTAHM3OBAILE I I I
CVICTEMA BE3BEHOCTU

Y YCJIOBVIMA 3APA3A ryIaBa

ITranmpame je moueTHa ¢asa rmporeca ynpas/bama (MEHAIIMEHTa), Y KOjoj
ce meMHUIIY LIV/beBY OpraHu3aluje ¥ yrphyjy Mepe 1 ak TMBHOCTH 32 JTOC-
TH3ambe TUX IM/beBa. VI3 Tux pasora oBa ¢hasa ce cMaTpa KpUTMYHOM €TAIIOM
Y HajBOXHMjOM MeHallepcKoM (YHKIMjOM Ipolleca MeHaIMeHTa OpraHu3a-
nuje. Y morneny Ba/baHOCTH fepUHICama M peanusalyje ose dase 3aBUCK
ofBMjame U ocTamux ¢asa.’®® [Tporec mmaHMpama BeoMa je KOMIUIEKCAaH U
obyxBara CBe JieioBe crucTeMa 6e36eHOCTI 11 CBe PYHKIUje Y BeMy.

IInanupame je cBeCHa MMCAOHO-CTBapaladyka aKTMBHOCT, KOja IIPETXOAM
U3BPIIEIbY CBAKOT 3a71aTKa, a 00yXBaTa yTBphuBame I1/beBa 1 IPOHAIaXKeme
HajOosper HauMHa 33 BUXOBY peanusanyjy. [To Mummpewy Obpana CreBaHo-
Buha, y y)XeM cMICTy, TofpasyMeBa ce BepOamHO, TeKCTYaaHO, Tpadpudko
WM KOMOMHOBAHO IIPEICTaB/batbe, MCKAa3MBalbe VN OIlePAlVIOHAIM3aLja
opnyke (MpejHe 3aMmciy, BU3Mje) pyKoBopmoua.”” IlmaHupameM ce pemra-
Bajy nmpobyeMy ca KojuMa ce OpraHusaliyja Mo>ke Cy4eJIUTI Y IePCIeKTUBI.
Ila 6u ce 6ymyhHOCT pasBujaia Kao IITO je IVIAHMPAHO, HMje JOBOBHO CaMO
IUIaHMpame, Beh fa ce IIaH 1 peanusyje, ITO jaCHO OC/IMKaBa MOBE3aHOCT
byHKIMje IIaHMpatba ca OCTaIuM QyHKIMjaMa.

Hapounto je Temko OCTBapuUTH IIAHMPAHO Kafja Ce OYeKYjy MpUpOfHe
BaHpeJHe CUTYyalyje u Karactpode, mocebHo ako ce mpexsuba na he gpxany
HOTOMUTH eluAeMuja 3apasHe 6omecty, Hapounto akyTHe. Of IIaHMpamba
OyiieTa 10 BaHpeIHMX aKTMBHOCTH I CHara, oBa QyHKIja je IOTpebHA KaKOo
611 ce, aKO He CIIpeYnsIa enueMuja, OHAa yOmaxmie HoCIeuIe heHOT 1ejCT-
Ba. JIo6MTI Off OBAKBOT ITAaHMpPatba Cy:

« ofpKame (PyHKIMje Ap>KaBe,
* 3alITUTA KPUTUYHMX U3BOPA U aKTUBHOCTH,

266 Iletap JoBanosuh, Menaymenm (meopuja u npaxca), ctp. 65.
267 O6pap CreBanosuh, Pyxosoherwe y nonuyuju, Ilonmuuujcka axagemuja, beorpap,
2003, cTp. 166.
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* CMambeme Pacxofa JpKase,

« yrBphuBame Moryhux ryéuraka noHaocoo,

« n36eraBame MaHMKe TOKOM eNnfieMuje 3apasHe 6omecTn.”®

Hexapammu npencenunk CAJL [IBajT AjseHxXayep CBOjeBPEMEHO je PEKao
Jia je ,IUIaH HUINTA, a IVIaHupame cBe”. C 003MpoM Jja ce IIaHMpambe OHOCU
Ha 6ynyhe IybeBe ¥ aKTMBHOCTH, KOju HOCe ofipeheHM cTemeH HensBecHOC-
TI, CAMI TJTAHOBU MOPajy OUTH eTacCTUYHM, HOJIOKHY TpoMeHaMa. [Inann-
pambe, KaJja ce 0O4eKyje YTUIIAj Ky>KHOT 000/bemba, M3MUCKYje PIeKCHOMITHOCT 1
CIIPEMHOCT JIa Ce YHeCy IIPOMeHe U Jia Ce, eBeHTYa/IHO, Membajy AeUHICaHN
LVBEBU U aKIyje. Y MOIJIeAy enuyieMuja 3apasHux 60/1ecTy, MpUpoyia IIaHO-
Ba Ce KOHCTAHTHO MeHa J MyTUPa, T€ Ce CTOra MOpa HPUCTYINUTY (IIEKCH-
OVTHOM ITaHMPambY.

OprannsannoHa yiora, kako 6u 6mna mocrojeha u sHavajHa 3a rpabane,
Mopa fla 00yXBaTy: peanHe IM/beBe, jaCHY Miejy O IIaBHUM obaBe3aMa I aK-
TUBHOCTMMA KOje ce Mopajy 0OyXBaTUTH 1 pasyMeBambe 00IacTy AUCKpeluje
u opnamhema, Tako fla WIaH cucTeMa 0e30eJHOCTY CXBaTU CBOjy YIOTY y
flocesamy 3alpTaHMX I/beBa. OpraHN3oBame ce pa3yMeBa Kao: UAeHTUN-
Kanyja u Kaacudukanyja moTpedbHnX aKTMBHOCTH, TPYIINCambe aKTUBHOCTI
B)XHUX 32 TOCTU3abe IOCTAB/beHNX LIN/bEeBa, JOfle/blBalbe IPYIIe 3aJaTaKa
MeHallepy oBnamheHoOM fla HaAT/IeAa Iporiec U mpefBulame 3a XOPU3OHTATI-
HY U BepTUKaJIHy KOoOopAuHaujy.”® MHoru ped ,,opraHmusanuja’ KOpucre y
CMUCITY IIOHAIIIalba CBYX YYECHMKA, JOK IPYT TO U3jeflHaAYaBajy ca MOTIYHUM
CHUCTEMOM JAPYIITBEHUX U KYITypHUX ofHOCa. [Tojenyian MeHalepy, Tj. pyko-
BOZIVIOIIM, TIOf] OPraHNM3aLMjoOM IIOfpasyMeBajy (pOopMan30BaHy, yCMEpeHy
CTPYKTYPY 3aiy>Kera ¥ HO3MIuja.

OpranusoBasme je MeHallepcka QYHKIMja KOjoM ce OpraHM3alyja IpuIpe-
Ma 3a M3BpIlebe ITAHMPAHOT 3afiaTKa. To je AMHaMMYaH IIPOIieC HellpecTa-
HOT TpuiarohaBama 3alaTKy y Iuby euKacHujer 1 eeKTUBHUjeT IpeTBa-
pama ofTyKe WM II/IaHa y fieno. Llnb oprannsosama je 1a ce y opraHusanuju
obaBe cBe IIpUIIpeMe KOjMa Ce HeHU JIeIOBY JIOBOJIE Y CTame FOTOBOCTH 32
HoYeTaK OCTBapema IUIaHNpaHor 3agarka. C TUM y Be3u HOTpeOHO je fia ce
cucteM 6e36eIHOCTY OpraHM3yje Tako Ja ce Ba/baHO OfrOBOpM IpencTojehoj
eNMaeMyjy aKyTHe 3apa3He 0O0JIecTy, Koja yTide Ha OpraHU3aljy U HeHY
HIpUIpeMy.

268 Sandhu Roopendra Jeet, Disaster Recovery Planning, Premier Press, Cincinnati, 2002,
cTp. 6.

269 Heinz Weihrick, Harold Koontz, Management: A Global Perspective, McGraw-Hill
Inc, 1993, cTp. 244-245.
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1. YTBPBUBAIBE NCXOIOVIITA

[IpnmnKoM ycIocTaB/balba IM/beBa IUIAHMpama M OPraHM30Bamba, HEo-
IIXOHO je a MeHayep 6e30eTHOCTM WM MeHAlepCKU TUM IPeTXOfHe VN
cmyHe porabaje Ha Teputopuju Cpbuje, mpe cBera 3eMasba y OKPYXXemwY, KOju
ce OIHOCE Ha eNMAeMMjy 3apasHe 60/IecTy, CTATUCTIYKY o0paan 360r mia-
HUpama ¥ OpraHusanuje cucreMa 6e30eTHOCTY y MepCleKTUBU. YoTpeba
uHPpOpMalyje y OZHOCY Ha Opoj 3apaKeHUX y ceKTopy 6esbegHocTn, 6e3-
0eTHOCHOM MeHallepy IOMaXke Y IUIaHNUpamwby, CeleKTUpamy, OpraHN30Baby
VI IpUMeHM ofiroBapajyhmx 6e306emHOCHUX Mepa M aKTMBHOCTM KOjuMa ce
afipecupajy akTyenHy, mpe Hero npexnsubenn, pusunm u nperwe.”’’ Ce TO
HOMaXke Y JOHOIIEeY OfiTyKa o OyieTy, jep MeHayep (y Ap>KaBHUM CITyX6a-
Ma PYKOBOJV/IAI-afMVHJCTPATOP) HOC/Ie IpoleHe 6e30eqHOCHOT Tpobiema
Mopa JeTepMUHICATH HajeduKacHMje IpoTuBMepe obyxBarajyhu Tpouikose
VIMIUIEMeHTalyje ¥ Ofp>Kara OylieTa.

Kaga ce roBopu o mojaBu enmpemnje nHPeKTUBHOT 060/bema y Cpouju n
0e30eTHOCHOM MeHaIlepy OJHOCHO TVMY, MIC/IU Ce IIPBEHCTBEHO Ha Ip>KaBHe,
Tj. jaBHe CTPYKType BrnacTu. [lopep jaBHOr cekTopa, 3a Penybnmuky Cpoujy je
BeoMa 3HauajaH IPUBATHY CEeKTOpP 6e30eTHOCTY KOju, MOpefl MIPaBHUX /INIIA
3a IpuBaTHO 06e30eheme, YrHe U MaM U BeIMKYU IPUBATHY IIPefy3e THULIN
KOjy MOPajy [ja IVTaHMPajy U OPraHusyjy CBOje pajHe Opranusaniuje y CKiaagy
ca pusMIIMMa II0jaBe enueMije 3apa3He 00IecTu.

[Tnanupame MMa 3a Unb fia ce forabhaj — enupemuja KyxHe 60mecTu — He
cnepy, Beh a ce enupeMuja IpeaBUaM, Aa ce Uje VICIIPe] e VI Ka BOoj, Ofi-
HOCHO Jla ce 130erHe HACYMUYHOCT Y NocTymamy. [InaHupame kpehe o on-
JTyKe ILTa Ce >KeM peannsopaTn y okBupy Perry6muke Cpbuje, onmmuTiHe Mim
Heke opraHusanuje. OBUM CTpUKTHUM ofpehnBameM 1m/beBa cipedyasa ce
pacumame pecypca, a uieHTrUKaLja IPMOPUTETA y 3ay3/jaBalby enuieMiuje
3apasHe 00JIeCTV BOAM Ka JIeTIOTBOPHOj y3ypu (ynorpeba) pecypca. Kapa cyy
IUTay IpyBaTHe OpraHusalyje, MeHayepu 6e3bemHocTy Hajuemhe no6ujy
rOTOBe LIM/beBe, IOCTAB/bEeHE Off T3B. TOI-MeHaIMeHTa.””' Y ciydajy enmpe-
Muje MHPEeKTUBHOT 000/betba, IPUBATHY CEKTOP Mopa Aa capabyje ca jaBHUM,
Kako O ce yTBPAWIM HajIpe LWBEBM ApP>KaBe U HEHOT TOI-MeHalIMEeHTa
(Brama Cp6uje, meHe areHIjuje UTH.), ¥ HAKOH Tora ce ofpebyjy mojepunau-
HY LIV/beBM CBaKe opraHusanyje. HapaBHo, y 0BOM Ciy4ajy, TOI-MEHAIIMEHT
OpraHmusanyje Mopa jja KOHCY/ITYje CTPYYHO JINIie — eNU/IeMUOIOTa U/IA CBOT
MeHallepa 3a 6e30eIHOCT, KaKo 611 ce IJIAaHOBM MOI/IM HaIIPaBUTH Y CKIAY ca
npenctojehoM curyanyjom.

270 Charles A. Sennewald, Effective Security Management, Butterworth Heinemann,
Burlington, 2003, ctp. 276.
271 3opan Oparumnh, be3bednocHu menaymenm, cTp. 46.
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Llwp opraHmsoBama cucrema 6OesbemHoctu Pemybmuke Cpbuje jecte
00aB/batbe CBYX HEOIIXO/JHVIX IIPUIIPEMA, TAKO Jla e/IeMEHTH TOT cucTeMa Oyny
KaJIpM Ia OATOBOpE Ha IpeTY 0e30efHOCTI 13a3BaHy eNNAEMIjOM aKyTHe
3apasHe 6onectn. [ToceOHU IM/BEBM ce OfHOCE Ha IIOjefiiHa MUHMICTApCTBA
nm cryx0e, a ojelMHAYHM Ha pajiHe OpraHu3anyje, 6110 OHe y jaBHOM WM
IpUBaTHOM ceKTopy. TeMe/bHM IIW/b CBaKe opraHu3anuje, ox Brage Cpbuje ma
CBe JI0 IpUBaTHMX Npefyseha, jecTe ja ycrocTaBy ONTMMAIHY OPTaHU3AIN]Y,
Tj. la TEHEpUILIe palliOHaIaH MOJIe/1 Y YCIIOBUMA eNNJieMIje, KOji MOXKe eJI0-
BaT! 11 y OKO/IHOCTVIMA JIa TIOjeINHY elIeMEHTH CHCTeMa MOTy OMTU TPEHYTHO
UM CTAJIHO CTaB/b€HM BaH YCTPOjCTBA OopraHusanuje. JJakie, HEOIXOLHO je
IPUIPEMUTH Pe3epBY.

[TocTaB/peHN M/beBM OpraHu3anyje Tpeba fa 6yny ,,y Ayxy OOMMKOBama
cucreMa 6e3begHocTH Perty6rmuke Cpouje.

1.1. YrBphuBame KOIeKTUBHOT I[N/ba

KorexTVBHY MV OIIITY LIW/b C€ OFHOCY Ha IIeJIOKYIIHY ITOIy/IaLujy YHY-
Tap Perrybnuke Cpbuje u mera 1o npasuiy onpebyje pyKoBofcTBO fpKaBe.
[In/b mIaHKMpama je fa ce MpUIpeMe CBe PAcIIONOXKIBe CHAre 1 0jada CIIpeM-
HOCT 3a OATOBOP Ha eIeMIjy aKyTHe MH(PEeKTUBHEe 60/IeCT, Ko U CIIpeM-
HOCT JIpyIITBeHe 3ajefHNIle 3a Hamaj OMOJIOLIKMM areHCHMa U M3a3UBambe
Moryhe enmpeMuje Ha perry6IIKOM U ONMIITHHCKOM HUBOY.””?

YKONIKO ce JOrofy emyzeMija 3apasHe 60/1ecT, HeONXOAHO je 6p30 0T-
KPUTHU U IPUjaBUTH CTy4aj 000/berba 1 LITO XUTHYje CY30UTH IIMperhe MH-
dexnuje. AKo ce enyjieMuja pasBuje HEOIIXOJHO je Jja ce OHa OIpaHN4M Ha
ozipeheHO XapuiITe MM yCIOpM IIMpeme, Aa 61 ce [oOMIO Ha BpeMeHy 3a
IIpMMEHY IPUIIPaB/beHUX Mepa, IIOHajBUILIE IMyHMU3alje.

Llwp opraHmsoBama cucrema 6OesbemHoctu Pemy6rmuke Cpbuje Tokom
emuieMuje jecte fa ce CacTaBM TAaKBa OpraHMU3alyja Koja MOXe HPYXUTH
JIOBOJBHO Oe36emHOCTH fia ce, 6e3 0031pa Ha I0jaBy enuaeMuje 3apasHe 00-
JIeCT, OfBMja )XMBOT 1 QYHKLMOHMCAbE CUCTEMA IITO CIMYHMje PeTOBHOM.
Orypa, cBakM IOKYIIIaj HApYIIaBaba jaBHOT pefia M MUpa I ypylIaBama 6e3-
6egHOCTH, CrTyX6e 6e30eHOCTI MOpajy YOImaXXuTu 1 UCKOpeHuTH. Y TBphu-
BameM BajbaHOT I11/ba OPTaHN30Bamba n3berasajy ce Mmoryhe mMmposusanmje
u 06e36ebyje KoHIIeHTpalMja CpeCcTaBa IPUMePEHIX OBAKBOj BAaHPEHO] CUi-
Tyalju, Te ce MOCTIDKe 6/IarOBpeMeHO JJOCTaB/balbe HEONXOHMUX MOfjaTaKa
HIDKVIM HYBOMMa yIIpaB/baba, 300T IPaBOBPEMEHOT OTIIOUYNbaha IpUIIpeMa
Ha CBUM CTYIIbeBIMa MEHAIIMEHTa, n3berapa ce HepBO3a, JOHOIIEHe Op3UX
U HOTPeLIHUX OfITYKa, 1 CII.

272 IInawn axmusHocmu npe u y moxy nandemuje epuna, Bnaga Peny6nuke Cpbuje, okTo-
6ap 2005, ctp. 6.
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Ila 6u ce MOCTUITIO TOpe HaBefIeHO, IOTPEOHO je IOCTABUTHU Clierudiy-
He 1wbeBe. Tu LWbeBM IpefCTaB/bajy INaBHE IPENYC/IOBE 3a OCTBaperbe
IJIABHOT LiW/ba — CIIpedyaBakbe U Cy3bujarbe ennpeMije 3apasHe 60/1eCTi, Kao 1
eMMMIHALV]a U epafuKanyja nadpexunje. [la 6u ce Perry6nmka Cpbuja Baspa-
HO ofibpaHmIa off 6}IOJIOIIKOT Hallaja, Tpeba fja ypreHTHO:

e M3pa/IX PErylaTUBY HalMOHATHMX M€pa U IIOCTYIIaKa KOjy IIPOM3NIase
u3 ofpenaba Kousenrmje o 6uonomkom opysxjy n3 1972. roguHe 1 KasHeHUX
Mepa y CITy4ajy BIXOBOT KpIIemha, Kao I PerylIaTiBy o 610/momKoj 6e36eqHo-
CTV ¥ 6GMO/IOIIKOj CUTYPHOCTH M OPraHMMa 32 HaI30p U KOHTPOTIY;

* YCIIOCTABM PETUCTAp MHCTUTYIIMjA KOje IMajy areHce, Pery/iniie TUIeH-
Iie 3a ’bUXOB Pajl, KATeropMuIle 1 yCIIOCTAaBY areH Iy aTOreHNX areHca Mmoyo6-
HIIX 32 IPOM3BOJY OMOTOLIKOT OPYXKja;

* Ypeny perylaTuBy 3a paJi ca IaTOr€HMM areHCUMa, 9yBakbe ¥ TPAHCIIOPT,
ycTpojeme cucteMa cepTudukanmje paga y MUKpOOMOIOMKNAM TabopaTo-
pujaMa, BbUXOBE KOHTPOJIE, UT],.;

* 3aKOHCKU pery/uiie cucTeMe o6yke 0co6/ba y pajy ca OMOIOLIKIM areH-
cuMa, cripoBobeme efyKanmje 1 capajiibeé HayYHOMCTPXXMBAYKMX YCTAHOBA
U Ip>KaBHMX OpraHa Y KOHTPOJINU pajia ca OMOONIKIM areHCUMa,;

e YCIIOCTaBM HallMOHA/IHM CUCTEM Hpaherba " Haj3o0pa Ha[ 3apa3daMa "
paSBI/Ij A€ M O p’KaBarbe IJIaHa 3a €BEHTYA/ITHU Halla[g OVOIOIIKIIM areHcmma;

* Ofip>Xu U yHampeny Kamanyrere Cpbuje 3a peakiiyjy Ha 61MO/IOIIKY Ha-
Iafi, pasBujarme AETOTBOPHUX MeXaHM3aMa 3a MoOwmsaunujy u 6pso mpe-
MellITae pecypca y 06/macTyma rje Cy HeOIXORH;

e JOCTUTHE, OPXXM U y3IUTHe MeXaHM3Me 3a Op30 JOHOIIeHEe OIIyKa U
npenysyMame aKTUBHOCTY Ha JIOKaTHOM, OKPY>KHOM, PETMOHa/THOM, peIy-
OmraKoM 1 MehyHapomHOM HMBOY Yy c/y4ajy 6motepopusma.”’

[Tpy mokyIajy aujarHOCTMKOBamWba CIEeNVIPIYHIX IV/beBa U IIPefyCcaoBa
KOjy YTUYY Ha OCTBapere KOMEKTUBHOT 1i/ba Y TOITIENY YIIpaB/batba CUCTeE-
MoM 6e30eHOCTI TOKOM enujieMuje aKyTHe Ky>KHe 60mecTy, fomasu ce 1o
TIOMaJI0 TIOPa3HNUX Pe3y/nTaTa y HOI/Iefy efyKaluje ¥ CIIPeMHOCTI CITyKOu
6e36eTHOCTM a OfTOBOPE Ha ITOTEHIVjaTHN M3a30B, PU3VK MM npeTy. Ha-
UMe, HI Y jelIHOj Off CTy»0M KOjy Ha3uBaMo 6e30eTHOCHOM HeMa 3a/Iy>KeHMX
flenapTMaHa MM IePCOHaIa Yuja je yCKa CIIELMjaTHOCT JIeoBarbe y CIydajy
enmuyieMuja, a ja TO He CIlajia y foMeH TepopusMma. CrelupuyHy I1beBu y
OKBUPY OIIIITET II1/ba 00yXBaTajy:

- pasBujambe U AKypUparbe IJIaHa 3a €BEHTYa/IHy eNUgeMIjy WIN MaH]Ie-
MIjy Ky>HOT 0060/beba U e(pMKaCHIX MeXaHu3aMa 3a MoOunusanujy u 6pau
Jlell/IacMaH pecypca y o6/macTi rie ¢y IoTpe6Hu;

273 Tawa Kuexesuh, /bynxa Jaukosnh, Karapuua Bopuunh, ITnan akmusnocmu u no-
mpeba Penybnuxe Cpbuje npe u y moky 6uomepopucmuuxoe Hanaoa, Haipt, Munucrap-
CTBO 3/IpaBJba, beorpap, 2006, cTp. 11-12.
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- pasBoj e('l)MKaCHI/IX ajlaTa 3a 6p30 JAOHOLIECIHE OJJIYKa U NpeNy3rMambe
AKTMBHOCTN Ha CBUMM HIMBOVIMaA PCHY6HI/IKC;

- CTalHO Ipaheme ennueMMOIOIKe CUTYanMje, KaKO y 3eM/bU, TAKO 1 Y
CBETY;

- IOCTU3ame CarJIaCHOCTY U YCBajarbe CTpareruje 3a Cysbujame 3apasHux
6onectn y ckany ca nocrojehum sakoHnMa 1 MehyHapofHIM IIPOINCUMa,;

- obe3bebeme [OBO/PHE KOMMYMHE CPEfICTaBa 32 UMYHM3ALNjY, IEKOBA 1
Mep1Ia 3a BUXOBY PacIOfieNly, M Pa3BUTHU CONCTBEHe pecypce  MoryhHocTH
3a IbMIXOBY IIPOM3BOAHY;

- ocurypame 6p30r OAroBopa Ha I0jaBy MHQEKIMje U CMamberbe PU3UKa
aKIMIeHTa/IHe eKCIIaH3Mje [TaTOTeHa TOKOM y30PKOBamba 1 MIPeB03a MOIITO-
BameM Ipolenypa 6uobesbegHoCcTH;

— IIpUIIpeMa FOTOBOCTH U IIaHa popMUpama KPU3HUX MTAa00Ba, KAaKO Off
3PaBCTBEHOT TAKO U Off PYTOT 0C06/ba, U IPUIIPEMUTI KOOPANHALIN)Y MO-
ryhux nHTepBeHIMja Ha TepuTopuju Penybnuke.””

Kapia mornegamMo KoleKTMBHM IIWJ/b, MUCTIMMO Ha II€JIOKYIIHY APYLITBEHY
3ajepuuny Perry6nuke Cpbuje, meHe oprane, Bragy u munncrapcrsa. Meby-
TUM y OKBUpY T€ LIeJIOKYIIHE IPYLITBEHE 3ajefIHNIIE, NOjeiTHaYHe L[M/bEBE
flepMHUITY TIpUBaTHE ¥ APYIITBEHe pajiHe OpraHu3alMje, OpraHy JIoKaaHe
camoympase, 1 ap. IlojeqyHaynm LybeBU MOpajy OMTH Y CKIagy ca KOJeK-
TUBHUM LIM/bEM.

1.2. lepunucame NOjeAHAYHIX I/beBa

Y jaBHOM ceKTOpy, MeHalepy 6e36efHOCTI 0ONIHO 0OMjy ITOCTaB/beHe
IV/beBe Off CTPaHe PXKaBHOT BPXa, IIITO IIPeACTaB/ba IO Ip)KaBHE IOUTIKE,
Ha KOjy PyKOBOJMOLIM OBUX OpraHa yIJIaBHOM HeMajy yTuuaj. Ilojequuaunn
LV/BEBU CE OFHOCE Ha OffpXKarbe BUCOKOT CTelleHa pajiHe aKTMBHOCTY M OUY-
Bame nocrojehux kxamanureTra paga, 3alITUTAa pajHMKa, 00yKa y Ipy>Kamby
nomohnu o6onenuma u 6pura 3a pajHuKe, IpUIpeMa IVIAHOBA 3a Cy30ujame
3apa3Hux 60/1ecTy, 1 CII.

Y norneny cextopa 6e30eIHOCTM — BOjcKa, MONMINja, LIApUHA, CITy>X6e
6e36eHOCTI, KOMYHa/IHe CTy>K0e, TY>KIUIAIITBO, CYACKU OpraHy, UTH., MOpa
Ce HAaNpaBMUTY TaKaB IIaH JIa OBU OpraHM OYyAy OpraHM30BaHMU TAaKoO fia, U Y
CITy4ajy IpUBpEMEHE WM CTAa/IHE CIIPEYEHOCTY HIXOBUX IIPUIIAHUKA, MOTY
paguTy He cMamyjyhu edexre cBor pasia, MM Ia MMajy MHCTUTYTe KaKBU Cy
noMohHa nonunyja mpomcana 3akoHoM o mommuuju u3 2005. ropyHe 1 2016.
rogvHe. [lojenuHe cmyx6e nomyT Bojcke MMajy U oceOHe jefyHNIIEe Y CBOM
cacTaBy KOje MOTY Jia YTUUY Ha CIpedaBambe I Cy30ujame 3apasHux 6omectn
(BojHOMemMIMHCKa aKajieMija, BOJHOMEUIIVIHCKI LIEeHTPY 11 BOjHe OOTHMIIe

274 Onmupnuje: [Inan akmusHocmu npe u y moxky nandemuje epunad, cTp. 6-19.
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u aMOy/IaHTe) WM CIIpedyaBaibe U yOmaxkaBame OMOTEPOPUCTIIKOr HaMaja
(jesmunne n3 cacraBa ABXO wmmu Pernonanun nentap 3a ABXO y Kpyure-
BIy). Ocrasne cimyx6e u3 cekropa 6e306eTHOCTY MOpajy MMAaTH HOAPLIKY Me-
AUIVHCKUX — eMMAEeMMIOJIOIIKIX CTy>k6m. [la 61 ce 0BO MOCTUITIO, KOOPAMHA-
nuja n3meby cmyx6m Mopa 6UTV Ha BUCOKOM HUBOY M H0OpPO MCIIaHMpPaHA
VI IIPUIIPEM/bEHA.

[InbeBy TOKATHUX Y pETMOHAIHUX BJIACTH CY [eTIOBY KOJIEKTUBHOT Ij1ba,
opHOCHO Mucuje. OgHOCe Ha OfipKame jaBHOT pefa M Mupa rpabana, yc-
IIOCTaB/batbe IITaba 3a BaHpeHe CUTYaluje, ToMoh jaBHUM U IPUBATHUM
Ipefy3eTHNLMMA, Offp)Karby CTAaOVTHOCTM ¥ KallallTeTa MeAMLIMHCKIX YC-
TaHOBA, CMambembe IToTeHIjanHe maHuke Mehy rpahannma, ntn. Inmesn op-
raHusalyje Koju ce OffHOCe Ha CeKTOp 6e30eHOCTY YITIaBHOM Cy IIOCTaB/be-
HM NIPEKO HAJIOKHNMX MUHNMCTApCTaBa, ajayM y IOjefVHNM CIy4ajeBMMa je
JI03BO/bEHO ONLITMHCKMM INTabOBMMA Jla MHOKOCHO peanmmsyjy u Hapebyjy
aKTVMBHOCTY IOAPYYHNM CITy>k6aMa 3aly>KeHIM 3a 6e30eJHOCT >KuTerba.

[TpenysetHunyu n 6e3befHOCHe KOMIIaHMje MIMajy IIPOU3BORHM Wb (fa
IPONM3BOJIbAa OCTAHE HA MICTOM HUBOY), IPOMIajHM Wb (2 He MajiHe CTeIeH
npogaje), ydeurhe Ha TPXKMUIITY ¥ IM/b KOjU C€ OHOCY Ha OUyBambe 3a/IMXa 1
orpaHMYeme Be3aHo 3a npodurt.”’”” TuM unpeBuMa Mopa ce pUAofaTI Opu-
ra 3a 3/IpaB/be U TOJIEPAHTAH OJHOC IIpEMa 3aII0C/IEHMIMA TOKOM eNujieMIje,
noMoh ako je moTpeOHa 3aIlOC/IEHOM U HBEr0BOj IOPOAUIIN, YKOIUKO fobe
10 CMPTHOT MCXOJja Of IIOC/IeIAIIA 3apase, KOJ 3aIll0CTIEHOT U/ Y HheroBoj
IIOPOAVIIN.

[In/beBy mojenMHaIa KOjM pajie y TpylamMa Koje ce 6aBe murTamyuMa Oes-
OeHOCTY jecy LiM/beBY KOjM IIOTIAJajy oK TPpyIHe Mucuje. Ty mypeBy cToje
Ha CTAaHOBMUITY Jla Ce Off NOjeMHIIa OYeKYje [ja OfP>KM KBAa/IUTET CBOT pajia
Ha BMCOKOM HYBOY. C 063upoM ja enyemMuja 3apasHe 60/1ecTI IMa CHaKaH
YTHUIIAj HAa CBECT U paj, IOjefMHIIE, Off Ibera ce He 04eKYyje MaKCUMaJIaH paj U
MIOCTM3ambe PeOBHMX ycnexa. Vcxony rpynHux ¥ MHAMBU/yaTHUX LM/beBa

ce 06MYHO M€pe€ Ha OCHOBY IIPETXOAHO IIOCTUTHYTUX pE3y/Tara.

2. ITPOLEHA YIPOXXEHOCTU CMCTEMA BE3BEJHOCTU

Cy6jextn 6e36emHOCTI y [Ip)KaBU MOTY OMTI: KOHBEHI[VIOHA/MHM (BOjCKa,
HOJINILIN]ja, CYAOBH, TYXXWIAIITBO, IIAPMHA Y MHCIEKIVjCKe CITy0e), HeKOHBEH-
nyonanuy (Braga Cp6uje, MyuHucTapcTBa 1 ed ap>kase) M CyIIeMEHTapHA
(HeBMIafVIHE OpraHM3anje, IOKaTHA CaMOYIIpaBa, CeKTOp IpyUBaTHe 6e30em1HO-
CTU U BepCKe opranmsanuje).”’s Yrpoxapame crcreMa 6e36eHOCTI MOoXKe 61T

275 Ilerap JoBaHoBuh u ap., Menaymenm, @akynret opraHusaloHnx Hayka, beorpap,
1996, cTp. 340.
276 Jby6omup Crajuh, Ocrosu 6e3bedHocmu, [Jparanuh, beorpan, 2006.
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00jexkTUBHO U cybjekTrBHO. O6jeKTMBHA paBaH yrpoXkaBamwa cucreMa 6e3ben-
HOCTY OJHOCY Ce Ha IIPOBepy YC/IOBa yrpo>kaBama CHcTeMa 6e36emHOCTH, a
cy0jeKTVBHA Ha OCBET/baBambe PasHMX MCUXMYKIX aclleKaTa U JieBUjaliyje /Ind-
Hoctu. Kop enmemMuja aky THUX 3apa3HuX O0IeCTY UCTPaXXMBakbe yrpoXKaBarba
cucrema 6e36eTHOCTM UMa 1 00jeKTUBHY U Cy0jeKTUBHY cTpany.”’” Enuuemnje
nH(}eKTUBHIX 000/beba KO, /bY/IV 13a31Bajy MacOBHU cTpec 1 ocehaj yrpoxxe-
HOCTH. VIHTeH3UTeT MacOBHOT CTpeca je y KOpe/aLyji ca peaTHoM omacHoiuhy,
a CBAaKO IIpelieblBatbe WIM MOTIIEHhUBabe OTACHOCTY IIPOY3POKYje HemoTpe6-
He IyOuTKe Y JbYICKUM 1 MaTepyjaIHIM pecypcuma.

Hednuniuja Muha bomkosuha kxoja ce ogHOCHK Ha TO Ja ce TIOf, yTposKe-
Howhy MMCIM Ha MOTEHIjalHe HauMHe OCTBapuBaba ofpeheHNx mpermn
WIN Hallaja KojuMa Mory 6utu omreheHa yam yHuIITeHa f06pa 1 BpeTHOCTH,
JIOK NpoueHa yepoxieHOCmu CaipXKu caMo OHe O0JIMKe yrpokaBama 3a Koje
nocroju Behn i Mamy cTelleH BepoBaTHONe Jla ce ocTBape, ¢ 0631MpoM Ha
nocrojehe crame obyxsaheno 6e3begnocHoM mporenom. OBa geduHuUIMja
obyxBara caMo yrpoxasame 6e30egHoCTY 00jekaTa, BpefHOCTY U fobapa.

Jby6omup Crajuh pasmarpa yrpoxasame 0e30eZHOCTM Kao HY>KHY IIO-
CTIeAMIy CBUX OO/IVKaA YrpoXKaBama, Koja HaCTaje Kao Ofpas MOTeHIVjaTHUX
U CTBAapHUX IIOC/IEAVIIA NOjeilNHNX APYIITBEHO MITETHUX II0jaBa u gorahaja.
Kao TakBe OHe Cy IO IIpaBWTy CACTaBHU JieO IOMUTUYKNX, 6e30efHOCHNX U
[PYLITBEHO-eKOHOMCKIX TpeBMpama y apymTy.”’® Crajuh je y mpaBy kaga
Ka’Ke Jia je yrpokaBarbe 6e30eHOCTH MOC/IefNIIa CBUX 00/IMKa yIPpOXKaBamba,
/Iy OH je pa3Marpa caMo Kao JPYIITBEHN (peHOMEH.

Kapa ce mycim Ha yrpoxkaBame crcTeMa 6e30eJHOCT, MOpa ce IIPBO pas-
MOTPMTH ILIITA TO CBE MOXKe YTPO3UTH 6€30€eHOCT. YTpoXKaBarme O6e30eqHOCTI
Mo>xe 3a pedpepeHTHU 0bjekat 6e36eqHOCTH (110jeUHIIA, 3ajeTHNLLY, AP>KaBY)
6uty 06jeKTUBHO cTame yan cybjekTuBaH ocehaj. IllTo Bume npeosnabyje
00jeKTVBHH, a Marbe CYOjeKTVBHY e/IeMEeHT, TO je Yrpo)kaBame 6e3b6emHoCT
U3BECHU]€E; aKO je CYIIPOTHO, TO je IMAaTONONIKA [10jaBa — MCKPUBJ/bEHO Car/iefa-
Bame peanHocTy. Hujenan ox enemeHara — HU 06jeKTUBHU HM Cy6jeKTMBHIU
- Huje Moryhe nornyHo uckpyuntu. [IporeHa yrpoxxasama cucrema 6esben-
HOCTH O/IMCKa je 00jeKTUBHOM CaryleflaBarby M OHOCY HOTEHIMjaTHIX Y OCT-
BapEeHIX yIPOXKaBatba IPUPOHOL, APYIITBEHOT M/IM TeXHNYKO-TEeXHOJIOIIKOT
KapakTepa CTaBOBa, BPEJHOCTH, CTPYKTYpa, fobapa U KMBOTa JbyAu. AKO je
Taj OJJHOC MO3WUTUBAH, YTPOXKaBame je HE3HATHO U JMMa BPeMeHa 3a pearo-
Bame 1 Ba/baHy OpPTaHU3aINjy U IJIAHUPAbe CUCTEMA, aKO je OfHOC HeraTu-
BaH INTambe IPOTHUBIE/Iakha Y OfIHOCY Ha BpeMeHCKY KOMITOHEHTY je IIOf 3Ha-
KOM IINTAalba, jep je yTPOXKEHOCT peasiHa X OCTBAPEHA.

277 Onummpnuje y: Ocroja Kperuh, Emuonoeuja yepoxasara cucmema 6e36jedHocmu,
@axynTer 3a 6e36jexHOCT U 3aIITUTY, bara Jlyka, 2007.

278 Onumpuuje: Jbybomup Crajuh, OcHosu 6esb6ednocmu, Jparanuh, beorpan, 2006,
cTp. 40-67.
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Y nmuramy IpolieHe YIPOXXEHOCTU cucTteMa 0e30egHOCTM MMaMo JBa
CTYIIIba IpOLeHUBaba: eNUIeMUOIONIKY U 6e30egHoCHY. Vako mocToju jac-
Ha IMCTMHKIMja n3Mely oBux kareropuja, nmak ce oHe Mehyco6Ho mpexa-
T1ajy U JONYbYJy.

Ha ocHOBY 3akoHa 0 BaHpeIHUM CUTYaljyjaMa JOHETO je YIYTCTBO O Me-
TOJIO/IOTMjY 32 U3PAZly IIPOLieHe YITPOXXEHOCT! U IUIAHOBA 3alTUTE Y CIIaca-
Bamba y BaHPEJHNUM CUTYaljijaMa KOjuM je yTBpheH HauMH uspaje mpoleHe
YTPOXXEHOCTH Off e7leMeHTapHUX Herorofa u fpyrux Hecpeha.”” ITpomenom
ce UfIeHTUNKY]jy OIIACHOCTH, U3BOPYU 1 OOIUIY YyIpo>KaBamwa, Moryhu edek-
TV ¥ TIOCTIEAIIE, TIPOLIeHa YTPOXKeHOCTH (pU3MKa), caryefjaBame CHara, Cpefi-
CTaBa ¥ IPeBEHTUBHIX Mepa 3a OiroBOP, UTA. OBOM IIPOIIEHOM Ce TPeTHUpPajy
U enyfieMuje 3apasHux 60mecTu.

2.1. IIpukynpame 1 06pajja HogaTaka Ha TepeHy

[Ipukympame u obpaja mopaTaka je moceOHa asa Koja HENPEKUITHO
Tpaje. [IpBo ce ucTpaxxyjy npenMMuHapH MOJALM O eNNLEMUjU, KPO3 eIy -
IEeMMUOMNOIIKY YIIUTHUK. Y OKBUPY YIMTHMKA KPeMpajy ce enuAeMIOIoIIKa
MMATaka O KOjuMa MOpa OCTaTy mucaHu Tpar. Ilurama ce mocrasmbajy myrem
VHTEpBjya WIN CaMOCTa/JIHOT YIUTHUKA. 3aTUM, eNUIeMUONIOUIKA CIy>X6a
06aBjba Opojarbe CydajeBa: Mepe y4ecTaocTy 060eBamba 1 ymupamwa. OBUM
ce onpebhyje MopbuanTeT, CTOIIA MHIM/ICHIIN]je, IIPeBaJICHIIVja 11 JPYTHU ITOKa-
3aterpu nopeMehaja sgpasmpa. [TocebHo ce yrBphyje ogHoC nsmely konexTu-
BHOT MIMYHNTETA, BUPY/IEHIMje, CTOIe MHPUIVPAHOCTY, CTOIIE jaB/bamba, VH-
(GeKTUBHOCTY U 3apa3HOCTH. Y VICTPAKMBABY eNIeMuja, eIIeMUOTIO3M Ce
CITy>Ke PasIMIuTUM TUIIOBMMA CTY/Mja KOjUM C€ OpUjEHTUIIY Ka TUITY elnje-
Myje. Y UCTO BpeMe, IPUIIAJHUIN CHara 6e30efHOCTY IPUKYII/bajy IOaTKe
O CTamby CBOjUX NPUIAJHUKA U HUXOBOj CIIPEMHOCTY ¥ MOPajy 3a U3BpIIa-
Babe 3aJjaTaKa Ha TEPEHY.

3aTyM ce IofialM eleMeHTapHO 00pabyjy 1 enmuieMIoIOMKY CTaTUCTIYa-
pu 06aB/bajy pacnofeny ydectanocty. HakoH Tora, 1o6ujeHn nogamm ce Ioj-
BpraBajy pasHOIMKIM MeTofaMa 3a 00pajly KakBe Cy: YKpIITarbe Bapujabnm
U XM-KBaJpaT TeCT, IpobJieM IpUAPY>KEHOCTH U CTpaTu(UKOBaHa aHA/IN3a,
q)I/IIIIepOB €Ir3aKTHM TECT, TECT JIMHEApHOI Tpe€HAa, 1 Ap. Ha cnuyan HaymH
¥ TIPUIIAHNUI CHara 6e306eqHOCTI 06aB/bajy CTATUCTUUKY IIPOBEPY CBOjUX

THofiaTaka 1 Ha Kpajy ce CBU IOJAL CIMBajy y WITAb 3a BaHpeHe CUTYyaluje.

279 Ynymcmeo o memodonozuju 3a uspady npouere y2poxeHocmu U niaHoead 3auimume u
cnacasarwa y eanpedHum cumyayujama, Cnysmbenu enaciux PC, 6p. 96/2012.
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2.2. EnnpgeMmnononka npoueHa

Enupemmornonka npoljeHa je nponopuuja n3Meby excnonupanux n 060-
nenux rpabana, ako 61 ce carnefao caMo MeJVILIMHCKY Jieo TporieHe. Jla 6u
ce TOBOPWJIO O eNMIEMIOJIONIKOj IIPOIeHN, IaXKiha Ceé MOpa YCMEPUTH Ka
enmzieMuonoumkoM npary (epidemic treshold). OBa mapapurma je objamrme-
Ha Kao 6poj /WM I'yCTHHA OCeT/BUBUX 0c00a HEONXOHMX fla 61 JIOIIIO /10
emmaemyje. IIpeMa mpuHINITY MacoBHe aKliyje eMuAeMMjCKY Ipar je fedu-
HICAaH Kao pelMIpOYaH IapaMeTpy npeHoca nHpeknyuje (Ipomoprmja CBUX
Moryhux KoHTakara u3Meby MHPMUMpaHNX U OCeT/BMBMX 0coba Koja BOU
HOBMM MHpeKk1mjama).**

[Toce6bHY MaXkiby OIIEHNM eNNUeMMOJIOIIKe CUTYyanuje (emyujeMyosIomKa
IIpOIleHa) TOK/Iamkajy BOjHY emmpemMuonosu. Emnemnonosu BMA Hasusajy
je XUTMjeHCKO-enneMmnoomKka curyanuja. Jlo caga, mo tepamu 3opana Pa-
noBaHOBuha, HUCY Yy HOTIIYHOCTH YCIIeNN TIOKYIIAj) pa3aBajamba XUITjeHCKe
u emmpeMuononke curyanuje. Ilorpeba 3a TuM je moce6HO mocTanma ode-
BupHa HakoH arpecuje HATO na Cp6ujy 1999. ronnHe, Kajja je XUrujeHcKa
CHTyalMja IoCTana M3y3eTHO KPUTMYHA (IIpobreMu ca BOZOCHAaOfeBambeM,
ca CMellITajeM MHTEPHO pace/beHMX, 1 Jp.), IOK je 1o Mulbemy Mumoja Yo-
6emprha enyuemMmornomka cuTyanyuja 6una safoBobasajyha. JenHa ox mogena
ce OIHOCH/IA Ha IIOfeTy eNUIEMIOIOIIKE CUTYaLje:

* 1060/bHA — KaJla je XUTUjEHCKO CTabe Ha ofpeheHoj Tepuropuju go6po,
6e3 1ojaBe 3apa3He 60/IECTI VIV Ca IOBPEMEHUM 000/bebIMa;

* HecuzypHa — XUTUjEHCKO CTambe Ha ofipeheHOj TepuTOpuju je 3a0Bosba-
Bajyhe, amu ce jaB/pajy Ky>kHe 6omecTy 63 eKCIIaH3MOHOT ITOTEHIMjasa; He-
CUTYPHOCT Ce y IUTakby U aKo je XUIMjeHCKO CTambe He3aloBosbaBajyhe, 6e3
II0jaBe 3apase, a/iM IIOCTOjU EHJEMCKO JKapUIITE;

* HEN080/bHA — AKO ITOCTOjU YIeCcTasIa MM eNyieMIjcKa 110jaBa MHPEeKTB-
HIX 000/bera Koja ce TaKo 1 6p30 mupe;

* onacHa (eampeona) — ako ce y ofpeheHOM pernony paspuja MHTEH3MBHA
enuzieMuja 3apasHux 60/1ecTy, Koja HapylIaBa CHOCOOHOCT 00aB/batba PEIoB-
HIIX [IOC/IOBA 1 XXVBOTHMX QyHKIMja rpabana, u npu in dubio Ha 61omomKN
Harmap. 28!

Jlo capma, mo mMunubewy PagoBanoBmha, HajKOH3MCTEHTHUjU HpPEJIOT 32
OLIEHY eNNJIeMIOJIONIKE CUTYal/je IPUIIPEMIIN Cy enujemMmnonosu ca BMA
1995. ropuHe, a koja he 6uTy ynorpeb/peHa y 0BOM MCTpaKUBABY:

1. yobuuajera (ymMeCTO IOBOJbHE); €KO-CUCTEM je Y 6aaHCy: yoOudajeHu
areHcy, MaTonorja n ppekBeHIyja 060neBama ¥ yMUpPalba;

280 ITon M. Jlact, Peunux jasHoe 30pasma, cTp. 354.
281 3opan PagoBanosuh, Tepercka enudemuonozuja, cTp. 68-69.
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2. enudemujcka (yMeCTO HECUTYpPHe); IOPAcT Y4ecTalocTu oOo/eBama
VIV YMUpalba, ca BUIJBVMBIM IIPETACKOM YCTa/beHOT Opoja y 3axBaheHoj mo-
nynauuju y onpeheHom Bpemeny;

3. onacxa (MOKO — yMeCTO HEIOBOJ/bHE); €KCIPeCUBHO, Xa3apAHO, IIO-
Behame 06oneBama Win yMmpama ca ckloHomhy nHTeHsuBHOT nosehamwa n
HIVperba, VIV 10jaBa WM CYCIeKI[}ja Ha 0COOMTO OIIaCHO 0007berbe;

4. kamacmpoganua (TOKO ollacHe/BaHPeNIHe); MACOBaH, HArao TOK eIuie-
MMje ca jaCHO TeIIKVM O0O0/berMMa U BUCOKMM JIETaTUTETOM, Y3 OMACHOCT
3axBarama 1 Beher moapydja; HeMoryhHoCT fa cHare Ha moroheHoj Tepm-
TOPUjU afileKBaTHO OZITOBOpPE Ha II0jaBy eNupeMuje, I1a je HeomxofiHa momMoh
CIIo7ba.

Takobe, Tpeba HanpaBuTH pasnuky usMehy HamepHO 13a3BaHe enuieMuje
3apa3He 6omecTyu (6MONOMIKM Hamajl) ¥ enujeMuje HacTasne IPUPOTHUM IIy-
TeM. Y OBaKBOj CUTYyaIju OUTHO je CIIPOBECTI TEPEHCKO eIVeMMOIOUIKO
UCIUTVBAae C V/beM IPUKYIUbaba pelleBaHTHIX ITofaTaka Koju he momohn
Y IeTeKToBamy Omoromkor Hamaja. [la ce pagyu o oBoM OONNKY arpecuje,
MOTY yKa3aTy HapefjHa obe/lexkja HacTasle ennueMuje:

« Hara ¥ u3HeHabyjyha mojaBa Bermmkor 6poja o6ornennx, He3aBJMCHA OF
IPeTXO/{He eNN/eMIOJIOIIKe CUTYaIllje,

« BUCOKa peKBeHIIMja 060MeNNX 1/ MM YMP/VX eKCIIOHMPAHMX Y KPATKOM
Hepuony,

* UCTOBpeMeHa nH(eKIja 60/IecHNKa ca [{Ba I BUILE Y3POIHMKA,

« HeyoO1uajeHa reorpadcka 1mojaba Heke 3apase (HIp. ebona, maca, 1 Jp.),

* [I0jaBa Ce30HCKMX 000/bema y 1006a Kajia ce OHa He PETUCTPY]Y,

* HEyCTa/beH IYT IIpeHoca 60/1ecTy, OHOCHO MaHudecTanmje 060/bema,

* y4ecTano 060/IeBame ¥ yMIUpambe XIBOTHUHA,

* IIOCTOjalbe I0Ka3a O KOHTaMUHAIMjJ Bas[yXa, Boje M XpaHe (ocTaumu
60oM61, oIrpeMe 1 CpeficTaBa 3a KOHTaMUHALN]Y).**

[la 61 enmpeMmonoIIKa polieHa Oyia BajbaHa 1 yIoTpebspyBa u fia 6u ce
U3 e Y KpajibeM MOITIa u3BecTy 6e36egHOCHA MpoljeHa, HOTpebHO je fa ce
CIIpOBeJle eNMUEMIOOMIKN HAaA30p, U3PAiM eMUeMUOIOLIKI MOfen 6oe-
CTU U IPEABUMN TOK O6OIECTH.

2.2.1. Enudemuonowku Hao3op

IIpBu mpenycnoB 3a flaBaibe Ba/baHe IpOLIEHe eMUIEeMIOIONIKe CUTYa-
Iyje jecTe OCTBapUBame JOOPOTr emuIeMIOIOIIKOT (HapOJHO-31paBCTBEHN)
Hajzopa Hap 6onmenthy. To je cTamHO CUCTEMATCKO NPUKYIUbambe, aHAIM3A U

282 Munoje Yobemuh, bronomku Hanag, y: Onwma enudemuonozuja, crp. 203-204.
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IpyKas3 mojiataka o ogpehenom norabajy Besanom 3a sfpasibe, ¢ TMM LITO Ce
OBJ TIOJALIM LIa/by OHMMA KOjU CY 3a TO 3aMHTEPECOBAHM Jja O ce CIIpedin
u cy36umu nopemehaju sapassba. 3auHTepecoBaHy Ha Teputopuju Permy6m-
ke Cpbuje cy VIHCTUTYT 3a jaBHO 3[jpaB/be, MUHUCTAPCTBO 3[IpaB/ba, a/lu
u CexTop 3a BaHpepHe cutyanuje. [lojam 30pascmeenu Haozop, 6e3 063upa
LITO Ce IOJ UM II0[ipasyMeBajy Mepe Koje ce NMPeRysuMajy y XKapuIlTy [0
KOHAYHOT Cy30ujama enupemuje, 6uhe kopumrhen u xao 3apaBCTBEHN U ca-
HUTapHO-XUTUjEHCKM.

[ToTIyHuMj¥ KOHLIENT Off eNMIeMIUOJIOIIKOT HaZI30Pa je aKmueHo entoemu-
onowiKo ussuharee u ocmamparee, UChumuearee U ucmpaxusaree. Vispubhame
VI OCMaTpame Cy KOHLIENITU IIpey3eTu U3 BOjHe enmpemuonoruje. Lwp us-
Bubama 11 0OcMaTpama je IpoljeHa XUTUjeHCKO-eIMAeMIOTIONIKe CUTYaIje 1
npepysuMame Mepa obesbehema. VcnmruBamwe ce 06aBpa Ipu 10jaBy WU
CYMIBU JIa Ce II0jaBu/Ia 3apa3Ha 0O0/IeCT U YMHYU OKOCHUILY TePeHCKO-eIuie-
MIOJIOIIKOT pajia. VIcTpakuBarbe je y IpUMHIITY CMHOHMM M Y€CTO MY Ce Jlaje
IIPEJHOCT Yy OFHOCY Ha I10jaM UCIIATHABAbE.

[InbeByn enmupeMmnonoMmKOr Hai30pa Cy: OTKPUBAhe U MCTPAXKMBAKE €IIN-
fieMuje U eBajIyaluja MpUMebeHNX Mepa, UAeHTUKaLMja TPyHa ca HajBU-
IIVIM PU3VKOM 32 IaTy 60/IeCT ¥ pasrpaHuyYebe eTIOJIOTH]e 1 [Ty TeBa MM perba
6onecTy, AyropoyaH MOHMTOPMHI TpeHJoBa nopemehaja 3gpassba, ycMepa-
Bame IPEBEHTVMBHUX 1 IPOTUBENNEMIjCKUX Mepa u obe3beheme momara-
Ka 32 Hay4Ha MCTPaXkMBama.”® 3Hayaj HafI30pa je MHOTOCTPYK: TIpeJCcTaB/ba
6a3y 3a Harope jaBHOT 3[paBCTBA YCMEPEHMX Ha IPEBEHIIN)Y U Cy30Mjarbe 60-
nectu. [logauy enmpeMujcKor Hai3opa Cy BaXKHM 3a: Ta4Hy IPOLIEHY 3[PaB-
CTBEHe CUTYyallMje y MOMy/Ianujy, 6pojuaHy OCHOBY 3a JeduHUCame MpaBa-
Ia 3a akuyjy, ogpehuBame cTparernje, Meperme MHTepBEHIMja, IIporpamMa u
VICXOJIa, VI IUIaHVPakbe U CIPOBOberbe McTpaKuBama. >

ITocToje fBa 06MMKa Ha30pa, TACUBHYU U aKTUBHM. [1acBHM je yKOIUKO
opraHmsalyja Koja ra ClipOBOAM He KOHTAKTHpa ocobe Ha TepeHy 3ajyxeHe
3a U3BelITaBame, Beh uM mpenymra nanujatuBy. Kaga opranusanmyja mpe-
nysuma ofipeheHe akiuje y npubas/bamy TpaXKeHUX IIOJATaKa, TO je aKTUBaH
Hansop. Ilopen oBa fjBa 00/MKa IOCTOje ¥ KOMOMHAIMje KOje MO>KeMO Has-
BaTy [TACMBHO-aKTVMBHUM, [I0jaYaHUM IIaCUBHUM, U C/1. [Topen Tux nmocroje n
[pyr¥ MeTOAM Hafi3opa: 06aBe3HO IpujaBbuBame ofpeheHux 6omectu, pe-
TUCTPY, IV/bHA TONY/IAllMja UCIUTUBAbA, UTAH. >

Y ycnoBuMa BaHpefiHe cuTyanuje, kaga ce Beh gjorony enujemuja, jeruHm
KPUTEPUjyM 3a YCIIOCTaB/balbe Ha/I30Pa WIN HErOBO aKTUBMPAME jecy Ipo-

283 CrnaBenka Jaunkosuh, Ennpemnonomxn Hagsop, y: 3opan PagoBanosuh, Xpucruna
Brnajunan (yp.)Onwma enudemuonoeuja, ctp. 27-28.

284 3opau PagosanoBuh, Tepercka enudemuonoeuja, ctp. 54-55.

285 Onummpuuje: CnaBenka Jaunkosuh, Emupgemuonomky Hapsop, y: 3opan PagoBano-
Buh, Xpuctuna Brnajunay (yp.), Onwma enudemuonozuja, ctp. 31-33.
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IieleHa OIACHOCT Off eKCIIaH3Mje enujeMuje U JOOUT off Te Mepe Y OFHOCY
Ha a/ITepHATUBHA pelema. Ileo cucreM ce mokpehe ycMeHMM [0roBOpoM Ha-
JUIE)KHOT JIeKapa (emMaeMNosIora) i opraHa JIoKajHe caMOyIpaBe, a HAKOH
TOra ce 3a7l0BOJbaBarbe GOpMaTHOCTI 06aB/ba Kajja MMa BpeMeHa. Y CIydajy
Kajja enuaemMuja 3apasHe 6onectu obyxsaru Behu meo Tepuropuje Cpbuje,
TaJa MUHICTAP 3[paBjba MOpa U3JIaTU Hapenody o emmpeMuju 3apasHe 6ore-
CTY ¥ HaJIa)ke HEOIIXO[jaH eNMIeMIOJIOIKY Haa30p, aKo ce 3a jary 6omect
HUje crupoBoano. Hapenuu crymnam y enmpeMnosonKoj IpoLeHn jecte uspa-
Jla eNMIeMIOJIOIIKOT MOfie/Ia 60/IeCTH, Ha OCHOBY eIIIeMIOIOIIKOT HaZI30pa.

2.2.2. VI3pada enudemuonouikoz mooena 6onecmu

Y3pouHOCT 060/IeBama IPOUCXOAN U3 CTamba 3[paB/ba 1 OOIECTH, IITO je
IPOM3BOJ, CTATHO Jienyjyhux cHara u muxoBe MehycoOHe peakijyje y OKBU-
PY €KOJIOLIKOT CHCTeMa KOjy YMHe /bYM Kao JoMahyHY ca CBUM efleMeHTUMA
XMBe ¥ HeXuBe npupope. Kao 0CHOBHO Havesio ce M3 Tora jaBuia moTpeba
€KOJIOIIKOT IIPYCTYIIA Y HOjalllbelby IojaBe 60/IeCTH WIIN ITATOIOIIKOT CTakba.
Tako je 011710 [10 I0jaBe KOHCTPYMCara HEKONMMKO eMN/IeMUOTOLIKIX MOJierIa.

[IpBO, MaTeMaTMYKM MOJeNN pa3jallllkbaBajy MHTepakuyjy usmely umnu-
Jalja OATOBOPHUX 3a ITocTojehe o6oneBame, Te 3a mpolueHy Moryhe enupemm-
onouke curyanuje. OBO je Bp/IO pa3BMjeH TEOPUjCKM KOHIIENT Ca IPAKTIY-
HVIM KOPUCTMA, a1 je YIIyTHO Jja YIIOTpe6u OBMX MOJie/Ia IIPUCTYIIN enuie-
MMOJIOT ca TOOpUM MMO3HaBambeM MaTeMaTHKe Y3 aCHCTEHINjy MaTeMaTidapa
wn 6uocraructuyapa. Op Benmke momohu Mory 61Ty Mozeny Kojux nma Ha
VHTEPHETY, T/l je HeOIIXOHO CaMO YHETH IOAATKe U T00Mjy ce TpaXKeH! Ofi-
roBopu. 3a CJIOKeHMje Mofie/ie IIOTPeOHO je 3Hame MaTeMaruKe. >

Crpykrypa oboneBama 1 yMupamwa y Pa3BMjeHOM CBETY IIOCTEIIEHO ce
6udypkoBana ka HezapasHuM 6omectuma. OBaj TpeH[| ce Ofpa3No U Ha pas-
BOj emmpemuonoruje. Meby enmnpemnonosuma je HacTama norpeba 3a mpu-
XBaT/bVMBMM HauMHOM M3pajie Mofiena 6onecTnn. Takas jejaH MOJIe]I je KOOI~
Ku (enupemmosnomky) Tpujac. OBaj MOfeN 3aXTeBa OJ/INYHO II03HABAE CBUX
¢dakrTopa y3poka 6omecTy, KapakTepucTuka goMahmHa u cpeguse. AreHcu
KOjU Y3pOKYjy 00/IecTit, OpraHmsaM Kojy TPIM MOC/IeANIie HhUXOBOT [iejCTBa
VI CpeIiMHA Y KOjoj ce areHc U JoMahyH cyde/paBajy Hasmase ce y KOHCTaHTHOj
Melyco6HOj Be3n 1 cTpeMe ypaBHOTEXemY, Koje Tpeba pasyMeTu Kao jefHy
BPCTY JVIHAMMYKOT yjefHauera. Mofen je mpukasaH y oO/MMKY TOYKa, KOju
CBOjJIM CPXHJM [Ie/IOM IIPEICTaB/ba YOBeKa, foMahiHa ca TeHeTCKIM JieTep-
MMHaHTaMa y LeHTpy. OKpy’Kyje Ta cpefiHa, CXeMaTCKI IOfje/beHa Ha 6110-
JIOLIKY, GUSUYKY M COLMjaTHO-eKOHOMCKY KapaKTepUCTHKY, Koje Mehyco6HO
YBPCTO YBE3aHe.

286 Onumpuuje, 3opan PagoBanosuh, Caspemera enudemuonozuja, ctp. 53-58, wnn y:
David Christie, Ian Gordon, Richard F. Heller, Epidemiology, ctp. 72-89.
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Borpukios naHali je Mozen Koju ce OC/amba Ha IO3HaBabe emyjieMIO0TIO-
Tuje MOojeAMHUX KY>KHUX 000/bera Y ycMepaBamby IMPaKTUYHNUX Mepa IpeMa
OHUM (aKTOpUMaA YMjUM Ce MCK/bY4MBameM IOCTIDKe HajIakile M Hajfie-
JIOTBOPHMje pacKufiambe HI3a U CIpedaBambe Jajbe eKcraHsuje 6omectu. Mo-
Jie7l TOYKA ¥ MpeXXa Y3pPOYHOCTH je yCMepeH Ha CBe MIHTEH3VMBHUjY NIPUMEHY
eNMIeMMOOUIKIX METO/a Yy IPOyYaBaky XPOHNYHUX He3apasHUX 60/mecTi,
BehMma HeBe3aHe 3a oceOHe areHce MU Ce OHE pasMaTpajy Kao MHTETPaTHU
ieo cpenyHe. Mopien MpeXka y3pOYHOCTH IpefCTaB/ba jefaH Off CaBpeMeHNX
IPUCTYTIA eTHOJIOIIKOM pacBeT/baBarmy 00ecTi. Y OCHOBM OBOT MOJerna je
lla 060/bere He 3aBMCHU CaMo Off jemHOr ¢akTopa, Beh of HMCKe y3pOYHMX
KOMITOHEHAaTa IIOBe3aHNX Y JIaHall Y KOjeM CBaKOM Off BbUX IIPETXOAV HICKa
APYTUX U TaKO 3ajefHO YiHe MPEeXY Y3POIHOCTI. >

2.2.3. IIpedsuharve Toka 6onecmu

Pa3Boj 1 Hampenak enuaemuje 3apasHe 60/1eCT Cy CTIO)KeHe I10jaBe IOf-
JIOKHE MHOTMM yTunajuma. [/lyro BpeMeHa ce UCTpaXyjy MaTeMaTU4Ku
MOJIe/ 33 YKasMBambe Ha YMHUOILe KOjU MOpajy fia ce 3afobujy kako 6u ce
II0jaBMJIa €MMJIEMI)ja, KA0 M YMHIUOLE Of KOjUX Ta enmjeMuja 3aBucu. decto
Cy TV YMHMOLY HENpeJBUAMBY, IITO OBE MOJE/e YMHM MPWINIHO HENOoy3-
faHuM. OBM MOfienM Cy MaTeMaTUYKM Y jeJTHOCTABHMU Cy KaJia Cy y IUTamby
AVIpEeKTHM Iy TeBY IPEHOLIeba 3apase (Kalubuiiama, foanpom, uth.). Kao mo-
MMHAHTAH YMHUJIALL Ce jaB/ba KOHIENT cromne pernpoxykuuje (R ) u onpebyje
ce Kao ImpocedaH 6poj nHdpeK1nja 10 KOjUX y3poKyje jefiHa 3apakeHa ocoba
Y pPaHoOj eTanu enujieMuje, Kajia Cy CBM KOHTaKTH oceT/buBu. CUMYITaHO ca
IIPOKY>KMBAKkEM JKIUTe/ba CTBApHA CTOIA penpojykuuje onaga. [lakne, cro-
IIa pempoAyKILMje caip>Ki TPU eJIeMeHTa: CTelleH 3apa3HoCTy 6ojecTy, Kaja
ce KBaHTUQUKyje 360r yHOCa Y popMy/y, BepoBaTHOhe IIpeHOca 3apase Ipu
jemHOM KOHTAKTY (r), IpoceyHa Jy>KuHa 3apasHocTu (d), u mpocedaH 6poj
KOHTAaKaTa Koje MH/IEKCHU C/Ty4yaj OCTBApy ca 0CceT/bUBUM ocobama (k).

W3 oBor nponctude popmyna: R = rx d x k. Kaga Mucnumo o cutyarmuja-
Ma 13 CTBapHOT XMBOTA, IIOI/Ie] HA OCHOBHE CTOIIe PeIPOAyKIMje BOA1o 6u
MHOTO €HeprUYHMjeM JOCTU3alby KOJTeKTUBHOT MIMYHNUTEeTa MIMYHM3AIIjOM,
Ta ce yBO/IM T10jaM HMBO KO/MEKTMBHOT MMYHUTETA (p,) U OH MOpa OUTH: P,
>1-(1/R). Marematu4ku Mofienn fiajy NPeUKTUBHY CIUKY O [UHAMIU-
IV TeK M3HEfIpeHe elMjeMuje, Kao M Y MHOTUM APYTMM acIeKTUMa IIpesi-
Bubama nepcreKTuBe, anm MOTPAXYjy HAKIOHN]M OFHOC Ka jefHaYHaMa U
MOJIeTIOBAIbY.

287 OmmmpHuje: Mupjana JapeOuHCcKY, Y3pouHOCT y enupieMuonoruju, y: 3opan Papo-
BaHOBuh, Xpuctuna Brajunan (yp.), Onwma enudemuonozuja, cTp. 35-46.
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2.3. IIponena crama 6e36eqHOCTI

[TpoueHna crama 6e36egHOCTM (YTPOXKEHOCTI) IpPeCTaB/ba YCIOB 3a YC-
IeIIHO Bafiatbe 6e30eHOCHOM CUTYalMjoM, 3a IPABWIHY, CUCTEMATUYIHY U
CBeOOyXBaTHY aKTyenu3aljy ubeBa 6e30efHOCTH y 3aIUTUTI PedepeHTHOT
objexTa 6e36egHOCTH Off CBUX BpcTa Hamaza. Crame 6e30eIHOCTY ce patn
y CBUM 0071acTVMa, Ha I106aTHOM, MehyHapOIHOM, perrOHaTHOM 1 HallMo-
Ha7THOM HuBoY. Crame 6e30eqHOCTH (CTelleHa YIPOXKEHOCTH) MpOoLiemyje ce
U OIlelbYje Ha OCHOBY IpuOaB/beHNX U obpahennx nopataka u nHpopmamyja
Koje Cy pasBpcTaHe 1o obenexjuma 6e36efHOCHNX NojaBa 1 gorahaja. >

be36emHOCHOj IPOLIeHN TIPETXOAY OlleHa 6e30eJHOCHOT CTama, MojaBa I
norabaja. To je IpBM ¥ OCHOBHU KOpaK y IUIaHMpamy 6e30eIHOCHUX Mepa.
Kaza ce oleHM enmpieMiosoniKo crtame, IPUCTyIa ce 6e30eTHOCHO] Ipolie-
HI. be36eHOCHOM IpOLIeHOM MOpa ce y CIy4ajy MOTeHIUjaHe enuieMuje
aKyTHe 3apasHe 0O/leCTM yTBPAUTU Koje MH(eEKIVje IMpefCcTaB/bajy PU3UK
W npeTy 1o 6esbenHoct Penyommke Cpbuje, KakBe Cy Te OACHOCTY, Kao
U KaJIpOBCKe, MONUTIYKE, OPraHN3aLIOHe, TEXHIYKO-TEXHO/IOUIKe, (PYHAH-
CHjcKe, a KO/MKe Cy eNMeMIOJIONIKe — CTPy4He MoryhHocTu 3a cysbujame,
eMMMMHALIN]Y ¥ epajiuKanujy MHGeKTUBHMX obosbema. IITo je 6e3bemHoCHa
IpolleHa KBaJINTETHH]ja, TO je KBaIMTETHUjI OATOBOP cucTeMa 6e3beHOCTI
Penry6ruke Cpb6uje.

besbegHocHa mpoleHa je mpouec yrBphuBama omacHocTu (pusmka u
HpeTHN), /1N Y ICTO BpeMe 1 MAeHTUUKaLMja IPUIMKA a Ce Ha Te OIlac-
HOCTM Ba/baHO Ofipearyje, ja ce oHe Cy36ujy mnm aa ce edpextu ymame. IIpo-
LIeHOM Ce TIpaBM jaCHa pasiyKa usMeby omiurer crama cucrema 6esbegHOCTI
U Berose oKonuae.?

be3benHOCHa IpolLieHa je MHUIMjATHY KOPAK y IPUIIPEeMy OAroBOpa Ha
KaracTpode, Ifie ce IOKYIIaBajy MAeHTU(PUKOBATY NOTEHLUjaTHU PU3NUILY,
IPOLEHNT! HIUXOBY JOMAlllaji, IPOLEHUTH BepoBaTHOha IojaBe pu3MKa
u wrete y usrneny. [louetHa pajma y yrBphuBamy MOTEHIMjaTHUX PUSK-
Ka 3a jeflHy omepanujy mwim pedpepeHTHM objekaT 6e3b6efHOCTM je IpoleHa
JIOKaIje, IpoIieAype, OKONMHe, OpTaHN3alMOHe CTPYKType, BpeMeHa I T10-
cpenayx ¢daxTopa. MeHaniep 6e36efHOCTM MOpa fa IPOIeHN MOTEHIMja-
HY PM3MK Off CTeIleHa MOTYNHOCTM MHIMAEHTa Wi 4ak MoryhHocTn fa ce
y MOTOYHOCTM ocTBapu. BepoBaTHoha Moke 6MTM IpoBepeHa ymorpebom
MaTeMaTM4KuX GOpMy/Ia WIN JPYroM METOROJIOTjOM 3a IpollemhuBame.””
Kapa ce mporemyje BepoBarHoha ocTBapema pUsyKa WM IPETHe Off MH(peK-
TMBHOT 000/beba, N3Y3€THO je TEIIKO IIPOLIEHNTI MOTYRHOCTM HacTyIama,
Op3MHY IIMpema I ApyTe aclieKTe 3apasHux 6onecTu. MeHariep 6e36egHoCTI

288 Munan Jaunuauh, Jbybomup Crajuh, IIpusammua 6e36jednocm, ctp. 41-42.

289 Colin White, Strategic Management, Palgrave Macmillan, New York, 2004, ctp. 160
290 Thomas D. Schneid, Disaster Management and Preparedness, Lewis Publishers, US,
2001, cTp. 1-7.
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HIIje JOBOJ/BHO JOOPO IPUIIPEM/bEH 3a TaKBe IpobIeMe, TOK p>KaBa MOXe Ja
VICKOPYICTY KallallTeTe CBOjUX Hajbo/pux enupemuonora. Kaza je y nuramy
IPUBATHU CeKTOp 6e30eHOCTH, KOMIIaHMje HepaJi0o aHTaXyjy IpodecroHa-
Ile 3a TaKBe IIPVJINKE, VU BJIXOBY MeHallepy 3a 6e30eJHOCT He IPU/ajy 3Ha-
4aj OBOM 6e36e[HOCHOM ITpo6JIeMy U He IPero3Hajy Ia Kao Ieo CBOT pajHOT
3ajlaTKa.

[Tpukymbenn 6e3beHOCHM IOAALM O eHMUJeMUju 3apasHe OomecTu ce
KTacu(UKYjy ¥ CUCTeMaTU3yjy Ha OCHOBY: BPCTe, MHTEH3UTeTa IIpera 1 3a-
pasHOCTH; BpeMeHa MHKYO0aIje ¥ MeCTy IojaBe U IpaBalla [Mpemkba, y3pacHe
0CEeT/bUBOCTY U MOC/IEANIIA [0 TOMY/IALNjy Y TOITIefy Y3pacTa, ¥ Y3poKa 1
¢dakropa koju joj moroxyjy.*!

[IpoueHa curyanuje y mupem cmuciy obyxsata cnefiehe (mox)kopaxke: (1)
nepuHMCame mpobneMa, (2) GopMmymcame Iy/beBa U KpUTEpujyMa, (3) Ha-
Jarame XUTHUX Mepa, (4) popMupame TMMa 3a JOHOLIEHE OfTyKe U U3paje
IJ1aHa pajja TMMa, (5) yrio3HaBambe THMa ca 3aJaTKOM, CAOIIITaBakbe {//ba 1
KpUTepMjyMa, cacTaBa TMMa I IUIaHa paja, (6) IpUKyIUbame 1 oOpaja moja-
Taka 1 (7) IpolleHa cuTyanuje y y>xeM cMucny. IIpouena cumyavuje y yiem
cmucny npedcmaema cnouy (1) npukynmarwa u obpade nodamaxa, ¢ jeoHe
cmpane, u (2) doHowteroa 00nyKa, ¢ opyze cmpate.

AHaIUTNYKO-CUHTETYKOM 00paloM IofaTakKa 3a e/oKynHy Perrybmmky
Cp6ujy, peruoH, ONIITHHY WIV PafiHy OpraHM3aLNjy CaulbaBajy ce pasyin-
4uTe oprosapajyhe nnpopmarnmje, ananmuse, U3BeIITaju, TabeTAPHU U APYTU
npernenu. [Ipukympenn u obpahenn 6e36eqHOCHN TmofanM ce KOPUCTe 3a
obaBelITaBame, JOKYMEHTOBabe 11 eBUCHTUPAbE, Olieb/Bambe 6e30eTHOC-
HOT CTama, YTUIIdja NOTeHI[MjalHe enyfieMlije Ha QyHKIVIOHNCakbe CUCTeMa
6e36eMHOCTI, MPENVKINjY Aa/ber pa3Boja 0e30eqHOCHOT CTama, IHIMpermba
enyaeMyje M BeHOT YTHIIaja Ha HOpMaJIaH KMBOT U pafi cTaHoBHMKa Cpouje
¥ IPOMeHY M3Bohema 3a/jaTaka 13 ocTaanx o6macty 6e36eHOCTH.

[IpoueHa curyanuje Mopa gati ogropope Ha ciefieha nurama:

* J1a JIV je YTPOXKEHO jaBHO 3[paBjbe I JIa JIX 3aBOJIM 3a jaBHO 3/jpaBjbe Tpe-
6a fa pearyjy Ha IaTy BaHpeJHY CUTYallMjy U Ha KOjyI HaYVH;

* KOje TepuTopuje Cy rorohexe, Koji Cy 3aBOJIM 3a jaBHO 3/paBJbe HAJIIEX-
HJ U Koje QYHKIVje 3ApaBCTBEHOT CICTeMa MOTY OUTY HapylIeHe;

* KOJIMKO je JbyM M3JIOXKEHO areHCY, KOMKO je 3apa)keHo, IoBpeheno mm
yMpIIO;

* Ha KOjJ Cy Ha4MH U3JI0>KEHI aT€HCY; I JIU j€ aTeHC [JeJIOBA0 Ha KPUTUYHY
MHPPACTPYKTYPY U Ha KOjJ HAUMH;

291 Knacudukanmja u cucTeMaTn3anuja je caunmeHa Ha ocHOBY: O6pan CreBanosuh,
Pyxosohere y nonuyuju, crp. 152.
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e JIa /1M je areHC [Ie/I0Bao Ha 3/IpaBCTBEHE YCTAaHOBE, HA 3aBOJie 3a jaBHO
3[IpaB/be U Ha HUXOBY MH(bpaCprKTypy, nanmjeHTe u ocobpe y BbuMa 1 Ha
KOj/ Ha4uMH;

e 1a /1M CY KOPUZIOPU 3@ eBaKyalujy CTAHOBHUIITBA ofipeheHy, oTBOpeHN
U IPUCTYTIAuHY;

* KaKo he TpeHyTHM MeTeOpOJIOMIKY YCIOBY YTUIIATY Ha CAHUpame CU-
Tyaluje;

« Koje he ce ocrase areHIuje ¥ opraHU3auyje YK/bYIYUTU Y aKTUBHOCTI U
Koje cy akuuje Beh mpenysere;

e 1a 1 Cy IIpBe MHpOpMaIVje CIIpoBefeHe HATIOKHUM MIHUCTAPCTBIMA
U CpeiCTBUMA jaBHOT MH(POPMICalba, Ha KOjY HAYMH I Off CTPaHe KOra;

e 1a N je YCIIOCTaB/beHAa MpeXKa KOMaHJHE OATOBOPHOCTYU M aKTUBUPAH
mTab 3a BaHpeJHe CUTYalyje Ha HUBOY Liene Perry6rike v onmtuHe.*?

OrieHa 6e30eTHOCHOT CTama MpefCcTaB/ba CUHTETUYKY KOHKITY3Ujy ca Je-
Ta/bHUM OIVICOM KapaKTepUCTUKA KY>XHOT 000/berba, 3aPasHOCTY ¥ HAUMHY
u 6p3uHM mpeHoca. [IpeTeXXHO ce OHOCH Ha cafialliibe BpeMe, oOpasyaxe ce
YMbeHNIIaMa U3 O/1MCKe TIPOLIIOCTHU U Ae/IVIMUYHO yKa3yje Ha TeHJeHIMje y
HapeHOM Hepropy. Crame ce MOXKe OLIeHUTY Kao CTabM/IHO, IIOBO/BHO, 3a/10-
Bo/baBajyhe, He3amoBo/baBajyhe, HecTaOMIHO, CIOKEHO U KpuTH4HO. OlleHa
6e36eHOCHOT CTarba IPOU3/IA3M 13 OLieHe eIUIEMIOJIONIKE CUTYAIje.

2.3.1. I1ozned Ha enudeMuonouiky npoyeHy ¢ 6e36e0H0CHoz acnekma

IIpoleHa enmieMmoNONIKe CUTyanyje (emMIeMIONoNIKa IIPOLieHa) Hilje
IOJlaTaK 3HA4ajaH CaMo Ca eNUJEeMIOTIOoTe M MEMIIMHCKE CTPyYHaKe, OH je
Ipe cBera BakaH 0e36eHOCHM mopjaTak. Taj mojjaTak ce OHOCK Ha CTambe,
nojaBe wm jorahaje, BUX0Be HOCKOLE, KAPAKTEPUCTHUKE ¥ MOCTIENNILIE, a/lu
U Ha OpraHM3alMjy LeMIOKYITHOT cucteMa 6esbegnoctn Perrybnuke Cpouje.

Onanare 6e36edHocmu je youaBame 6e30eTHOCHe I0jaBe, LITO je MUTambe
U3OLITpaBamwa npaza 6e3beoHocmu. Y OBOM CIy4ajy IUTalbe je Kajja enupe-
Muja 3apasHe 60/ecTy IOCTaje MOTeHIMjaTHA BaHpeJHA CUTYyauuja (pU3NK).
Kagma ce kaxxe Jia je olleHa emmieMMONIOLIKe CUTyalMje yoOu4yajeHa, HOK je
€KO-CUCTeM Y PAaBHOTEXIL, IJie Cy yoOUIajeHy areHCH, y4ecTanocT oboneBama
U YMUpama, To Huje 6e36eqHOCHO muTame. He mocToju omacHOCT 10 XXIBO-
Te Jby[Y, HeMa noBehaHor o6oneBama HII yMUpama JbYAY, Te ce He yMamyje
IBJIX0BA PajIHa CIIOCOOHOCT; 1, IPYTO, HEMa OIIACHOCTY Off HapyllaBama 6e3-
0egHOCTU CUCTeMa, jep HIUCY YTPOXKeHM >KMBOTU HOCWIala 6e30emHOCTH,
CTPYKTYypa I OpTraHM3alyja CucTeMa. ¥ C/Iy4ajy enyujieMnjcKe CUTyanuje, Kajia
je moBehana gpekBeHIMja 000IeBaba VN YMUPambha, Koje jacCHO Ipesasu yc-

292 Boouu 3a axmusrocmu 3a8004 3 jasHo 30pasve y aHpedHum cumyayujama, VIHcTu-
TYT 3a jaBHO 37paBibe, beorpaz, 2006, cTp. 8-9.



118 Ynpasmarve 6e36e0HOCHUM cUCEMUMA Y YCO8UMA 3APA3HUX (KOHMAZUO3HUX) entdemuja

Ta/beH 6poj y 00yxBaheHoj momynanuju y HekoM BpeMeHy. Ennaemujcka cu-
Tyaluja, nako je noseha 6poj rpyau Koju 060neBajy wiv ymupy o oppehene
3apasHe 607ecTy, MOXe OUTH eHeMCKOT KapaKTepa, OGHOCHO Ha ofpeheHoj
TepuTopuju. TakBa cUTYyaIja MOXKe YTPO3UTY KUBOT ¥ CUTYPHOCT HOCUIALIA
6e30eHOCTH, /U He MOXKe Ce TIOABeCTH 1Of 6e30eIHOCHO NNUTAlbE, jep HUCY
[IPEKTHO YITPOKEHNU CTPYKTYpa U OpraHusanuja cucreMa 6e36efHOCTH.

OmacHa enueMIoIOIIKa CUTYALMja je M3PasnT, OIacaH MopacT 060/menux
WIN YMPIMX Off KY>KHOT 000/bera CKIIOHOT MHTEH3MBHOM yBehamwy ¥ mIn-
pemy; IojaBa 11 CyMiba Ha [10jaBY BaHPEIHO OIACHOT 000/berba IPefCTaB/bajy
6e36emHOCHO muTame. OcuM 1ITO crcTeM 6e30eMHOCTI MOXKe OUTH y3ApMaH
OBOM eINJIEMIOJIOIIKOM CUTYayjoM, Beh u opraHmsanuja cucrema Mopa
O6uTH yCTpojeHa Tako #a ysuma y o03up Moryhy excraHsujy enupemuje, jep
je cuTyalmja oKapakTepucaHa Kao onacHa. OBa cuTyalyja je ofpeuia mpar
6e36emHOCTH — ,,1I0JbE” I7Ie Ce eMMAEMMOIONIKA IIpeTade y CUTYALU]y Off BaX-
HocTy 3a 6e36enHOCT. Kada enudemuja akymme 3apasve 6onecmu 00600uU 00 U3-
pasumoz yeehatroa 06onenux unu ympaux Ha oopeheHoj mepumopuju unu kaoa
makea cumyavyuja npemu 0a ce npeHece HA MePUMOPUjy y numMarwy 308emo
8aHPeOHOM CUMYAUUjOM, 00HOCHO CUMYayujom 00 3Ha4aja 3a 6e3beornocm. He-
OIIXOJIHO je [ja Y TAKBMM YCTIOBUMa YIIpaB/baibe CUCTEMOM be3benHocTu Oyne
npuaroheHo cysomjamy, eMMMIHALMY U epajiyKaliji 3apasHor 000/berba.

KaractpodanHy ennueMmornouiky cutyanujy obenexxaBa eKCIUIO3VMBaH
Y MacoBaH TOK Ca M3PaKeHVM TEeLIKMM O00O0/beryIMa U BUCOKVMM CTEIeHOM
CMPTHOCTY, Be/lKe eKOHOMCKe, IPYLITBEHe JM COLVjeTalHe IOC/Iefulle ca
HapyllaBamkeM HOPMalTHOT QYHKIMOHNCAba IPYIITBEeHe 3ajeHulie. Bemka
je BepoBaTHOha Jja mocTojehy KamauuTeTy Ap>kaBe HUCY Kafpu #a msaby Ha
Kpaj ca OBaKBOM CUTYaIMjoM, I1a ce IOTpaxkyje momoh ca cTpane. Y oBy rpy-
ny cuTyanuja yopajajy ce u OMOIOMIKY Hamaf, 61MOTepOPUCTIYIKA M OMOKPH-
MMHa/THa aKTUBHOCT. AnpujaH Xajn-IIpajc (Adrian Hyde-Price) cmarpa fa je
y cpuy pasmarpama 6e30eJHOCTY IpeTHha BPeSHOCTMMA U HAuYMHY XKUBOTA
HNOMUTUYKNX 3ajefHNIA, CKYIa ca CYyKOOMMa, 0COOUTO HACWIHMM CYKOOM-
Ma.”” 360r yTuIlaja Ha EKOHOMU]Y M COLIMjeTalHy CTaOMIHOCT, OBa €IMeMMI-
OJIOLIKA CUTYalyja je ofgpenwaa cebe y IpyIy Heloroga 1 karactpoda, mTo
je mutame 6e36enHocTn. HakoH oppehnBama enmpeMmosnomke curyauuje,
Mopa ce OLIeHUTH CTambe 6e36efHOCTIL.

2.3.2. Ymephusare cmarba 6e3bedHocmu

Pasnukyje ce 6e30eqHOCHa IpOIleHA Y IPUMBATHOM J jaBHOM CEKTOPY.
[Tpunukom nspage 6e306€THOCHUX HPOLIEHA Y jaBHOM CEKTOPY, OTPebHO je
a ce Ha Teputopuju Penybnmuke CpoOuje ycBOjU jeAMHCTBEHN METOMOMOLIKI

293 Heinz Gartner, Adran Hide-Price, Erish Reiter (eds.), Europe’s New Sucurity Challenges,
Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2001, ctp. 40.
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HPUCTYII, TOCeOHO Y IOIIeNy 3apasHuX 60/1ecTy. 3Ha4ajHO je 300T BUCOKOOM-
POKpaTM30BaHNX OpraHa Kao IITO Cy MOININja, BOjcKa 1 obaBelITajHO-6e3-
6egHocHe cmyx6e Cpbuje. Hapounty oprosopraoct nmajy BojHo-obaserraj-
Ha areHnuja u cryxo6e 6e3bemHocTy MMHICTapCTBa CIIO/BHUX MTocoBa. OHe
y MeDhyco6HOj KoopaMHaIMju MOpajy [OMa3uT KO MHPOpPMAIyja O IOTEH-
LMjaTHMM HOBMM 0O/IeCTVIMa M ONacHMM 00/IecTyMa Ha TepuTopujama apy-
rux ap>xasa. Takobe, HeonxogHO je ma nHpOpMaIMje Koje ITOCTOje Y OKBUPY
MmebhyHapopHux opranmusanyja, 6e3begHocHe cny>k6e npukyte, y3 momoh Bp-
CHUX emmpeMuornora obpasie u mpesentyjy CapeTy 3a HauuoHanmHy 6e36ern-
HOCT 1 PenrybmmrakoM 1mTaby 3a BaHpegHe CUTYaIje.

BesbemHOCHe IpolLieHe Y IPUBAaTHOM CeKTopy uspabyjy 6esbegnocHu Me-
Hallepy y capaiiby ca TOI-MeHAIIMEHTOM I CBAKV MeHalep pasBuja COICTBe-
HY MeTozonorujy. Vispasa oBakse 6e36eIHOCHe IIpOIieHe OCTIama Cce Ha jaBHa
IJIaci/Ia, 3BaHMYHE CTAaBOBE MOMNTIYAPA U CHATXX/BUBOCT U 3Hame 0e30e-
HOcHOT MeHaylepa. [ToTpe6HO je y oBakBUM OpraHmsanmjama aa ce, y 3aBUC-
HOCTY Off HIBOA MEHAIIMEHTA, VI BEPTUKATHO ¥ XOPU3OHTATHO YCTA/IN HAUMH
uspage 6esbemHOCHe nporeHe. OlieHa enyieMIOJIOIIKe CUTYalyje IpecTa-
B/ba CaMo jefHy Off MHOrOOpOjHIX KOMIIOHEHATa IpUBAaTHE IPOLieHe CTamba
6e30eqHOCTI.

Y cny4ajy omacHe enueMuoNIOUIKe CUTYallje, ped je O BAHPEIHOj CUTY-
anuju, jep mocrojehm KamanuTeTV eNMAEMMOIIOIIKe CIyX0e He MOTY caMo-
CTa/HO 00aB/baT! CaHUpambe MOCTeANIa ¥ MICKOpemb/Babe aKyTHe 3apasHe
6onectn. ITorpebHa je wmyu momoh M3 MHOCTpaHCTBA MaM momoh Apyrux
CITy>0M, TIpe cBera CIy>K0u u3 ceKTopa 6e36efHOCTH. YKO/MKO je KaTacTpo-
¢aHa enMaeMIOIIONIKA CUTYaINja, CTatbe 6e30eHOCTY je Ha HUBOY eJIeMeH-
TapHe Hemorofie. Ha oBOM cTemeHy omacHOCTH, Ap>KaBa HUje CIOCOOHA Aa
CaMOCTaJIHO OfITOBOPM Ha HocTojehy cutyanujy, e je mopen momohnu cHara
0e36eqHOCTY, Ap>KaBM HY>KHa MehyHapopgHa momoh.

Crame 6e36emHOCTY MOXKe OUTH OLemeHO 3a 1eny Teputopujy Cpbuje n
TO je OIIITe CTame Oe30emHOoCT U 00yXBaTa LIeJIOKYIIaH OIICer CeKTopa 6e3-
OegHOCTY; MOCeOHe OlleHe CTamba 0e30eHOCTY OHOCe Ce Ha [e0 TepUTopuje
Cp6uje n/mnm He 06yXBaTajy LIelIOKYIIaH OIICeT ceKTopa 6e3bemHOCTY; 1, PY-
TMHCKe OLieHe KOje ce OfHOCe Ha KOHKpeTaH 3ajiaTak.”* Y ofHOCy Ha IIpOLieHy
eMIeMIOJIOIIKe CUTYallje, CTambe 6e30eHOCTI MoXKe OMTH ITOBOJBHO (Kaja je
cuTyanyja yobudajeHa vy enmieMijcka), HelloBo/bHO (CUTYallja je OllacHa) U
IpaMaTU4HO (CUTYalyja je KaTacTpodasHa y ermueMIOIOUIKOM CMUCTY).

2.3.3. I[Ipeduxyuja u 6e3bedHocHu 3adayu

[TpBa rno6anua enupemuja (mangemuja) y XXI Beky je 6uma CAPC. ITo-
cToje Tpu ocHOBHa ¢pakTopa Koja CAPC-y najy craryc rinobamHor pusuka: Bu-

294 O6pap CreBaHoBuh, Pykosoherwe y nonuyuju, ctp. 154.
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COKOMH(DEKTUBAH, 3aXTeBa MHTEH3MBAH TPEeTMaH; MEIUIIMHCKO 0co0/be Koje
06e36ebhyje Hery nCTO je Tako oceT/bMBO Ha MH(DEKINjy; CUTYalMja Koja MOXe
[IOBeCTH 70 BeuKor 6poja 6onecuux.”” Ilpenubame gamer passoja 6e3ben-
HOCHe CUTYyallMje NpeACTaB/ba MMICAOHM IIpolec 6e30efHOCHOr MeHalepa
KOjU MMa 3a LIM/b JIa Ce Ha OCHOBY IIOfIaTaKa O eINJeMIOJIOIIKOj CUTYaIju
npensuje Moryha ojasa, pasBoj 1 TeH/ieHIMja enueMuje 3apasHe 60mIecTu.
[Ipensubatse je HeonxogHO 360T 67TATOBpEMEHOT Oy YN Baba, IVTAHNPaba U
OpraHyusoBama Mepa cHara 6esbennoctu. Ilpensubame je aHaMUTIYKM TTPO-
11ec KojuM 6e30eHOCHN MeHalep, Ap)KaBHU MM MPUBPESHM PYKOBOVIIAL]
YHaIIpes IpeTIIOCTaB/ba MOIyhu TOK enyjiemMuje, IpOMeHe Koje e MOTY jaBJ-
TI, Ka0 1 BepOBAaTHY CTUIIAj forahaja 3a mocryname 6e30€IHOCHOT CEKTOopa.

ITon 6e36emHOCHUM 3afjanyiMa y Cy30Mjamy, epagyKalujyi ¥ eIMUHALV)I
3apa3HuX 00IecTy, Tj. HOBOHACTAJIe eNyeMIje ofipasyMeBa ce IIPBEHCTBEHO
Ipy>Kambe IOMONM — acHCTeHIVja MEAUIITHCKOM 0co0/bY 1 jofiaTHa 06e30eherma
nojefuHNX objekata (KapaHTuHa, 6onHuLa, u ap.). [Ipyxamwe momohu maje ce
CBMM Jp>KaBHVM OpraHuMa, npepysehuma m gpyruM opraHusanmjama, jep ce
y c/y4ajy KaracTpodasHe emyeMMONONIKe CUTyallije OdeKyje HapyllaBame
jaBHOT pena u Mupa y Behem o6uMy, noBeharme KpUMMHAIHUX aKTMBHOCTI,
TepopM3aM, ¥ MHOTe Jipyre pOTUBIpaBHe AemaTHOCTH. CekTop 6e36emHOCTI
MMa 3afiaTak ia 06e36eqy HopManHO (PyHKIMOHNCabe 3ajeIHILIE U JP>KaBHIX
opraHa. Y c/y4ajy Be/yKe OIIaCHOCTY 10 CTAHOBHUIITBO 1 OITACTaHAK JIp)KaBe,
Hapopna ckymutniza Perry6mike Cp6uje MoKe IPOITIACUTY BAHPEIHO CTambe,
y Tpajamy fo 90 maHa, y3 MoryhHoOCT mpopyKema 3a jour 90 maHa.>*

2.4. IIponiena pusuKa o enupemMuje

ITpouena pusnka Moxxe ce lepMHUCATU KaO METOJ, /a Ce IIPELM3HO ofpefe
pusniy n cBu Moryhu edexTn koje 61 T pU3MIM MMalu Ha CTAHOBHUKE,
opraHmsalyje u Ap)aBy, Jja Ce Taj pU3MK CBefle Ha IPUXBAT/bMB HUBO, U JIa
ce IIpUMeHe ofiroBapajyhe Mepe y cyodaBamy ca IPeOCTaIMM eleMeHTUMA
3ajeHO ca TMM pusukoM.””’ Vgentudukanyja pusnka oo6yxsara mperes cBa-
Kor Moryher pusmka ¢ KOjuM ce CUCTeM WIM OpraHu3alyja MOTY CY4eIUTH.
I[Tponeny pusuka 61 Tpeb6ano ycMepuTu Kpo3 pasMaTpame 6e36eHOCTH, OfI-
HOCHO tiperyier 6e36egHocTm.”®

be36emHOCHN MeHallepy ce YITTaBHOM CyO4aBajy ca PUSMKOM BEIMKOT VMH-
TEH3UTETA, ¥ TU PUSUIIM Ce OHOCE Ha MONUTIYKe KOH(IUKTE, BOjHE OIepa-

295 David Denney, Risk and Society, SAGE Publications, London, 2005, cTp. 66-69.

296 Yemas Peny6nuxe Cpbuje, Beorpag, 8. HoBembap 2006, wr. 200.

297 Murray Neal, Risk Assesment and Management, in: Lawrenece J. Fennelly (ed.),
Effective Physical Security, Elsevier, Oxford, 2004, ctp. 9-12.

298 Edward P. Borodzic, Risk, Crises and Security Management, John Wiley & Sons, Ltd,
Chichester, 2006, cTp. 90-91.
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1yje, ITeTe HacTale KPYUMMHATHUM aKTUBHOCTUMA, CyJjape HOBUX TEXHOJIO-
rMja U APYITBEHNX CUCTEMA, M3HEHA/IHE IPUPOJHE ¥ TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKE
HEIOTOfIe, ¥ MHOTE ipyre. MeHalIMEHT PU3MKa je OCHOBHM [1I0CA0 MEHallepa,
KOju TO 06aB/ba y rpynu (TMMY) ¥ MHAMPEKTHO yIIpaB/ba PU3MKOM caBeTyjyhn
ce ca Bohama Apyrux rpyma umm casetyjyhu momriako Bohcrso.

ITporeHa pusuka enyuaemMinje akyTHe 3apasHe 60/IECTH je pelaTMBHO HOBA
HmapagurMa y pasmarpamy 6esbemHocTu u MehyHapomuux opnoca. ITocne
HM3a PU3NKa I0YeTKOM OBOT cToseha Koju cy y3HeMMpIIu CBeTCKy U foMahy
jaBHOCT (CAPC, cupa, aHTpaKc, ITUYjU ¥ HOBM — MEKCHYKM I'PUII), jacHO je
na he oBaj 061K npoleHe pusnKa BpeMeHOM Jo6ujatu cBe Behy maxmy.””

2.4.1. Mloenmugukayuja Hajeuue yepoxeHux
0e71064 CTAHOBHUUIMBA

Ananusa pusuka 00 ymuyaja enudemuje 3apasre 60ecmu IpeAcTaBba 0c-
HOBHJ KOPaK y 3aK/by4lBaIby O CTamy Oe3b6enHocTi. Mopa ce upeHTIdnKO-
BaTY KOjJ CY TO JIeJIOBY cTaHOBHUIITBA CpOMje Koji 3aXTeBajy IPBOCTEIIEHY
3amtuty. Ty ce mpe cBera MIC/IM Ha CTape U fIelly, aly M MEAULITHCKO 0C06/be
U IpuIagHuKe cHara 6esbegHoctu. Takobe, y Ty rpymy cnama u LieJIoKynaH
Ip>KaBHM BPX, KO M pafiHUIMN KOjy pajie y OpraHu3anyjaMa KpUTUYIHE MH-
dpacTpykType (BogoBoz, cCHabfieBambe e/l. eHeprujoM, u ci.). CrereH pusuka
ofi enuaemMuje MHPEKTUBHe 60/IECTH je TEMKO YTBPANUTH, 300r Ipupoze 3a-
pasHux 6onmectu. Ipahanu mopajy Ha mto 60761, edexTUBHY K 1 epUKacH U
Ha4MH 6uty 3amrhenn o 3apasHor o6o/berwa. [yOUTaK HEKOT Off OBUX KPU-
TUYHUX e/leMeHaTa, MO)Ke IIOTyOHO yTUIIaTH Ha cucTeM OesbemHocTn. MoeH-
muguxayujy npemrve (pusuxa) UBORU CTPyIHa 0C00a — €IMEMIOJIOL, KOjI
objaimaBa KakBa je MpUpOfia MpeThe, MHPEKTUBHOCT, TOTEHI[UjaTHA CTe-
IIeH JIeTa/INTeTa ¥ CIIOCOOHOCT pajiHyKa 3a paj] y TAKBOM CTabYy.

2.4.2. Mloenmuguxayuja mozyhux Hecrmabunnocmu y opyuimsy

OHoO 1mITO 61 MOTTIO YTUIIAT! Ha [IPYIITBO OJHOCK Ce Ha eeKTe Y OKBUPY
eKOHOMCKOT cycTeMa fip)kase. Hajmpe, cMamuma 61 ce IOHY/A, Tj. TyOUTaK y

299 Ha ocHOBy YmyTcTBa O METOMONOIM)Y 33 U3Pafly IPOLEHE YTPOXKEHOCTU U IJIAHO-
Ba 3alTUTE U CllacaBama y BaHpenHuM cutyanujama (,Cnyx6enn rmacamuk PCS 6p.
96/2012) y oxBupy Tauke 10 (Cappixaj mpolieHe) y cTaBy 8 1 9 HaBeJjeHO je IITa TO IPo-
I[eHa YTPO>KEHOCTH Tpeba Jla cafipyK y TIOTIeNly eNuieMyja ¥ eAeMUOMOIIKIX Y CaHM-
TapHUX ONACHOCTH: MOTyhe IocrenyIie 3acCHUBAjy ce Ha MpoljeHaMa HaJJIeKHNX 37IpaB-
CTBEHMX, CAHUTAPHNUX, BeTePUHAPCKUX, aTPOHOMCKIUX M APYIUX CIy)XOU, MHCTUTYLHU]je
KOje Y jelMHCTBEHOM CUCTEMY 3allITUTE U CllacaBarba IIPENCTaB/bajy OCHOBHE HOCHUOILE,
YTPOXX€HOCT MOofipyyja enyujieMujaMa, TUIIOBY eNUfIeMMja, CAHUTAPHO-XUTUjEHCKO CTaIbe
objexara, 3ApaBCTBEHN 1 IPYTU KalaluTeTy y GYHKIUjU 30pMbaBaba, CMEIITaja, U Ipy-
TO, a7y U IATarba enu300THja, UTH,.
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okBupy BJIIT ycmen m3ocrajama 3amocneHnx Ha pagHoM MecTy. Odekyje ce
M30CTajame C II0C/IA ¥ OHVX pajiHuKa uuju 6u ykyhanu obonenmn ox moryhe
enuzeMuje, fa 6pUHY O CBOjOj fieliy, jep IOCTOju MOIyhHOCT Jja IIKOJICKe yC-
TaHOBe Oy/ly 3aTBOpeHe MU ce HalpocTo 6oje 3apase. Oxpehenom meTozmo-
JIOTMjOM TIPMMEHeHOM Ha C/Ty4aj ITUdjer I'PuIla, IPyma CPICKUX CTPYUmbaKa
je yrBpamna nBa Moryha creHapuja — 61aku u 036MbHUjU. Y IIPBOM CITy-
qajy mag BIII 6u 61o oko 3,8%, a y gpyrom 6,4%. Victo Tako, yTuiaju Ha
CTpaHU TpaKie Oy 61 Benukn u Mepe ce kao ryburax BJII1 36or ymamene
Tpa)Xibe 32 IPOM3BOAMMA M YCIIyTaMa IMOjeAVHUX IPUBPENHUX IeTATHOCTI.
ITo TBpABY MOjeAMHNX eKOHOMCKUX CTpY4umbaka n3 Cp6ouje, Hajsuiie 6u 6mie
noroleHe IMpuBpefHe aKTUBHOCTU I7ie IIOCTOjM BUCOK CTEIIeH MHTepaKiuje
usMmeby /bynu (pecropaHm, BeTVKYM TPrOBMHCKYU LIEHTPM U CIIOPTCKE MaHM-
¢ecranmje), Kao ¥ AKTMBHOCTY KOJL, KOjUX Ce 3aXTeBa (PM3NYKO KpeTarmbe CTa-
HOBHMIITBa (caoOpahaj, Typusam). Ilojenuue pmpyre mematHocTH 6u, MCTO
TaKo, O1JIe CyoUyeHe ca CMambeheM TPXIbe, A/l Y MakbO0j MepH Off HaBeIeHNX
(mpepabmBauka uHAycTpuja, rpabeBuHapcTBo, TproBuHa). Onpebhene nenar-
HOCTH He 61 MMase ytunaj Ha ryourak BJIII, a To cy ¢uHaHCHjcke ycmyre,
KOMYHAJTHe Ie/IaTHOCTH, Ip>KaBHa CIy»x0a, 1 c.>”

Amucuja y ¢uckamHUM NpUXOAMMA Of Iopesa M PasHONMMKUX 00/IMKa
[IOIIPMHOCA Ha 3apajie 3aIl0C/IeHNX MCIOJ/BMO O ce IBOjaKo — YC/Iell CMPTH
ozpebeHor 6poja 3armocieHnx 1 300T IpUBpeMeHe CIIPeYeHOCTH 3a 00aB/batbe
nocsoBa 3anocnennx. Ha ocHoBy nogaraka u3 2005. rogyHe mreta 6u y ciy-
qajy O/1aker CIjeHapyja M3HOCKIa OKO TIeT MIWIVjapAy AVHAPA, a KOf 0301/b-
HUjer CleHapyja JBOCTPYKO BHUILE.

Axo 61 y crry4ajy 036M/pHUjeT ClieHapHja SOLIIO O BYICOKOT IIPOLIeHTa CMPT-
HOCTM 4IaHoBa Brane, Hapopne ckymurune u [pyrux ap>KaBHUX OpraHa, Io-
croju MoryhHOCT yBol)era IpuHYIHE YIIpaBe y CBe CTPYKTYpe B/IaCTH Off HajHU-
XKMX JI0 HajBuIIMX. To MOXKe 13a3BaT! JOIYHCKe HeCTaOVIHOCTH Y APYIUTBY 1

JIO pacmaja [elIOKYITHOT OMUTIYKO-6e30emHoCcHOT cuctema Cpouje.

2.4.3. IIpouena seposamnohe enudemuje 3apaste 6onecmu

Kaga cy y nuramy enmpemuje 3apasHux 6omecTy, mutarme BepoBatHohe
IbeHOT HACTAHKa je Off M3y3eTHe BXKHOCTH 3a eNuieMuorore 1 6e36egHoCHe
MeHanepe. ITocToje MHOTM MaTeMaTM4KV MOJIeNI YCMEpeH! Ha yTBphuBame
BepoBaTHOhe 10jaBe 3apasHe 607IeCTy U MOTEHIMjaTHOT HiMpesa. Of crere-
Ha BepoBaTHONe Koje yTBphyje emmpeMmonor n MaTeMaTiyap 3aBJCH IIPOLeHaA
Moryhe npeTe 1o 6e36egHOCT crcTeMa off cTpaHe 6e30eHOCHOT MeHaepa. ™!

300 ITmuuju epun y Cpbuju — npoyeHa nomeHUUjanHux OpyuimeeHo-eKOHOMCKUX ymu-
yaja nandemuje nmuujez epuna y Cpouju, 2007, ctp. 9-13.

301 ¥ ToM cmyd4ajy IOCTOje HauMHM [JOHOLIEmA OfIyKa Yy YCTIOBMMA M3BECHOCTH, HEU3-
BECHOCTM ¥ PU3VKA UM jeTHOKPUTEPHjYMCKOT VIV BUIIEKPUTEPHjYMCKOT OTy4/Batba.
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Be3benHOCHN MeHallep Ha OCHOBY IpubaB/beHMX MOfjaTaka Off emuaeMNU-
ormoke cmy>x6e yrBphyje koju cy of myx 6€306€THOCHY ¥ KOPUCHM 3a TBOPOY
6e36enHocHe mporieHe. [IpeTha MOXKe OUTH IMpeKTHA 1 MHAMPeKTHA. [lakre,
y ClIyd4ajy ImojaBe IpeTibe 3apasHe 6omecTy, MeHayep 3a 6e36efHOCT Mopa
OMTV IpUIpaBaH Jja MOKPeHe IaBYHY IpOoLeAypa 3a IpUIpeMy IJIaHa y CITy-
Jajy enuyieMuje Ky>KHOT 000/bemba.

2.4.4. Ilpouyena wuperva 60necmu u no0eCHOCMU YNPpasmbarba

IIpolieHa IOECHOCTH YIIpaB/bama eNIAEeMIjOM aKyTHe 3apasHe 0omecTn
obyxBara BHILe pellera 3a YIIpaB/balbe OBUM PUBNKOM. V3bezasarve pusu-
ka je Moryhe KOJEKTMBHOM VIV CEIEKTMBHOM VIMYHMU3aIVjOM, KapaHTUH-
CKUM JledemeM, U cl1. Cmarverve pusuxa ozparuvervem meme MOXKe Ce U3BeC-
TI yBODhemeM BaHpeIHe CuTyauyuje 1 3abpaHOM jaBHOT OKyIUbama, 3abpaHa
ynorpebe onpehennx nponssopna, utn. Cmarerve pusuka je TakBa Mepa Kojom
ce YBOAU II0jayaHa KOHTpPOJIAa Ha TPaHUYHMM Iipenasuma y Cpoujy, gepatu-
3anuja, fesMHQeKIja 1 Je3VHCeKIVja IpocTopuja, u ci. IIpenoc pusuxa of
enyeMIje YITIaBHOM je MOTYhe y IpMBaTHOM CEKTOPY Kajja HIIp. IIOCTIOfjaBal]
3aI10C/IY KOMITaHU]jy 3a 6€30eHOCT 110 yTOBOPY M aKO eNyjeMuja 3apa3He 60-
JIeCTV He IIOKa)ke IpefBubeH TOK U IOCIefuiie o NpousBoamy Oyny Behe
0]} O4EeKMBaHNX, IPEeNy3€THUK MOXEe PacKMHYTU yrosop. Hajnocne, npuxsa-
marve pusuxa je Hajaerrhy oOMIMK KOji ce OHOCY Ha II0jaBy eNnueMuje UH-
dexTuBHOT 000/bema, KajJja ce Ap>KaBa CBECHO YIYCTH Y y0O/IakaBame Mocie-
AuIa enyieMuje 3apasHe 60/IeCTI.

2.4.5. Ymephusare npomuemepa

AHanusoM pusmka 6e30eIHOCHe MPOTUBMeEpe Ce afpecupajy, a OHfa ce
IPOLeYjy IpeMa MPUK/IAZHOCTU U TPOIIKY. [IpoTuBMepa 1o muTamy emnm-
IeMMje 3apasHe OOlecTV IOfpasyMeBa INPEeMITVBHY (IPUMOpPAVjaIHY)
IpeBeHIjy, TaKo WTO he ce YKMHYTN WM KapaHTUMHCKU CMeCTUTU Moryhn
npeHocrouyu (Bekropy) 3apasHe 6onmectu. Ha mpumep, ako mocroju omac-
HOCT Off IIupemba Manapuje (mmpe nogpydje beorpaga), nmpckameM koMaparia
yMamyjy ce MoryhHOCT ekcrlaHsuje oBe 3apase. Ogabup mpoTuBMepa ce 10-
Ouja Ha OCHOBY IIpolieca aHa/M3e pU3VKa M Y 3aBUCHOCTU Off O HIUBOA Oe3-
6egHOCHE KynType, pumo3oduje 1 IOMUTUKE YIIPaB/bamba Y 00aBELITeHOCTI
XUTeba 0 MHPpeKnmjama.>?

Omnmupunje: Jane Cy6oumh, Muman Tauuanh, Besbejednocnu menaymenm (opearu-
3ayuja u oonyuusare), Pakynrer 3a 6e36jefHOCT U 3alITUTY, YHUBep3uTeT CHHepruja,
bama Jlyka, 2012, cTp. 230-262.

302 ITonena 3a enuaeMuje 3apasHux 6omecTy caunmeHa npema: John J. Fay, Contemporary
Security Management, Elsevier, 2006, cTp. 111-117.
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EcdukacHOCT 11 eeKTUBHOCT IPOTMBMepa Haslasy Ce y TEOPYjI O APYIITBe-
HOj KOHTpou. Teopuja roBopy o MCIybewy 06aBe3a /byu Kpo3 AUKTUPalbe
¢dopmanne u HepopmanHe koHTpOTe. PoOpMaTHa KOHTPOJIA Ce OTHOCY Ha I10-
craBbeHe YcraBoM CpOuje u mpomyce o 3apasHuM 6onecTuMa 1 Jp>KaBHOj
yIpaBy, IITO HA HeKM HA4MH, IpyUCH/baBa Jbyje Ha capaamwy. Hedopmamun
00/IMIY KOHTPOJIE Ce CacToje Off KOHCTAHTHOI IPUTHCKA KOjU je HaumsITIef
CKpMBeH, ali TIpyXa Hajoobe nHpopmanyje. Hedpopmanna koHTpoOre je y
TOM CMMCITy MHOTO JIeTIOTBOPHMja U Iy>Ke Tpaje o popmanne. Yecro he, yTn-
I1aj KYAType 1 APYIITBEHNX OFHOCA 6MTH jaun Hero /1 (OpMaTHa KOHTPOIa,
IITO je OCHOBHA OfU/IMKa 3aIUTUTe 6e30eMHOCTI.

3. OLJTYYMBAILE TOKOM KOHTATMO3HUX EITMIEMUJA

[Ipu poHoOLIewY OfIyKa MeHaiepu ce cycpehy ca mpobnemmma Koju cy
KOMIUIEKCHN 1 Mehyco6HO moBe3aHn. MHore BaykHe PyTHHCKE OIJIYKe Cy V-
HaMI4He 110 CBOjOj MpUpOfy — OpojHe OfTyKe ce 3aXTeBajy Ipe Hero caMo
jeIHa OfiTyKa, OHe Cy Mehy3aBuCHe 11 OKpy)Xetbe Y OKBUPY KOjer ce OfIyKe [0-
HOCe Mea ce BpeMeHOM. Pa3Boj MeHallepCcKIX CIIOCOOHOCTH Y Cyde/baBamby
ca AMHAMMYHUM 3aflalluMa je MOTpebaH BMIle HEro MKajd. AKBU3MIIMja Me-
HallepCKe CIOCOOHOCTI OTy4MBama y JUHAMUYHIM IIOC/IOBYMA IMa MHOTe
6apujepe.’”® Y mpouecy opnyunBama, MeHallepyMa je MOCIeNbIX HelieHuja
IpUTeKIa y HoMoh KOMIIjyTepcKa TeXHOMIOrMja ca HOCTYIIHIM HOBYUM CHUMY-
JAIIMOHUM ajatuMa o6e3bebyje MmoTeHIMjamHa pellera 3a OBe MEHallepCKe
noTpebe. VIHTepaKTUBHO ydere 3aCHOBAHO Ha KOMIIjyTepPCKOj CUMYIALVjI
omoryhaBa caxnmarbe BpeMeHa i pocropa. Mebytum, emnupujcka morspaa
eeKTUBHOCTY CMY/IMpakba CTBapHe CUTYallije OfTydrBatba Huje yoenbuBa.

OnnyuuBame je jemHa off HAjOUTHU KX (pa3a IIAHMPaAlba, IV OJTyY/Batbe
je cTajmaH Ipoliec Koju ce IpoXKMMa Kpo3 CBe OCTasle ITpoliece MeHalIMeHTa.
JloHOIIEeme OfTyKa je CBAaKOJHEBHM II0CA0 MeHalepa U Off JOHeTHX OfTyKa
3aBUCK KakBU IIaHOBU he OuTy moHeTu u KakBu he pesynrartu 6utm foc-
TUrHyTH. LInb omryunBama je HOHOLIEeHwe OfIyKa 6e3 Kojer Ou MeHalIMeHT
6uo 6ecpenmeran. OmTydnBame je MICAOHM ITIPOLieC y KOjeM MeHalep, Ha
OCHOBY IIpolleHe — mpepBubama pasBoja 6e3beqHOCHe cuTyanuje, IojaBa u
norabaja moHOCH OfTyKY, Ha OCHOBY KOje IIOTYMIbEHM MEeHAllepy, OpraHy3a-
1Vje U MOjeAVMHIY MOCTYIajy.

[To Mumberwy MHOIMX MCTPaXVMBada MEHAIIMEHTA, OJIy4MBATU 3HA4M
YIpaB/baTu ¥ PyKOBOAUTHU opraHusanujoM. OprydnBame je usb6op msmeby

303 Mustafa Krakul and Hassan Qudrat-Ullah, How to Improve Dynamic Decision
Making? Practice and Promise, in: H. Qudrat-Ullah, J. M. Spector, P1. Davidsen (eds.),
Complex Decision Making - Theory and Practice, Springer, Cambridge/Massachusetts,
2008, cTp. 3-4.

304 O6pan CreBanosuh, Pyxosohere y nonunuju, ctp. 156.
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BUIIIe anTepHaTuBa ynMe oxpebhyjemo 6ynyhe aknuje. Omryke koje ce goHOCe
y IIPOLIeCy OJIy4MBamba Cy pe3yaTaT 4eCTO BeoMa CI0KEHVX U AYTHX IIpolie-
ca ogryunBama. OIyKe ce yITTaBHOM KIacu(UKyjy Ha pyTUHCKe (TIOHaB/bajy
ce), ajaNTUBHe (BUMa ce pellaBajy mpobneMn) ¥ MHOBAaTUBHE (ycMepaBaHe
Ha IWb ¥ Pa3Boj opraHmsanyuje). Takohe, kmacudukoBaHe cy Ha: cTpare-
rujcke (Haj3sHaYajHMje yIpaB/badke), KoopauHupajyhe (3a peamsanujy ctpa-
Teruje) 1 oneparuBHe (M3BpIIee IIOCTOBA U 3ajataka). HajoutHuje y ycmo-
BUMaA eIlyjieMije 3apasHuX 00/IecTy Cy aJallTUBHE U IeNMMUYHO NHOBATVYIBHE
OJTyKe Koje Cy IOTpebOHe 3a XITHO M Ba/baHO pelllaBame mpobnema. Omyke
Koje he HajBuIIIe OUTU 3aCTyIUbeHe CY OIlEpaTUBHE 32 pelllaBabe KOHKPETHIUX
npo6eMa Ha TepeHy 1 OHe he ce Moparu foHOCUTHI CcBaKofHeBHO. CTpare-
rujcke opryke he monocutn Pemmy6mruku mtab u Braga Cp6uje. 360r Bax-
HOCTM Of}/IyKa, OHe Koje he ce JoHOCUTI MOpajy IPBEHCTBEHO MMATy HAyYHU
HPUCTYI U yNoTpeOy HayYHMX METOMA, NOCTYIAKa ¥ TeXHUKA U YHOTpeOy
TOTOBMX Pa3BOjHUX MOJEIA.

[TocToju mporpaMmupaHo 1 HENPOrpaMMUPaHO NOHOLIEHkE ofyKa. [Iporpa-
MMPaHO OITy4MBambe Ce YIOTpeb/baBa 3a pelllaBame PYTMHCKMX Mpobrema,
a 'y BAaHPEJHMUM CUTYyaljijaMa KOPUCTY Ce HEIIPOIPaMUPaHO OfITy4MBabe, jep
ce OBaKBe CUTYallMje y IIpaBuiIy JielllaBajy CaMo jeHOM, HICY PEllOBHE U 32
IbJIX HEMA IIO3HATUX IIPOLIEIyPa, IOCTYIIaKa, MOJENa, 1 Ap. [lomyie, y curya-
I[UjaMa enmaeMmja 3apasHux 60ecTy mocroje usrpahenn, mocTymnum, MeToae
U TIPOLIEAYPE, aly OHE HUCY KOHCTAHTHE U Membajy ce U JIOINYybYjy Y 3aBUC-
HOCTY Off MH(QEKTVBHOCTH, OP31HE MNPEemkba, TeTAINTETa, I Ip. YBPEKEHO je
MUIUbebe [la Y MEAVILIVHY He IIOCTOj UCTPOBPCHA CUTYaIyja ABa IIyTa, 6e3
0631pa Ha CIMYHOCT YC/IOBA, ATOTEHA Vi PYTUX KaTeropuja.

Ila 611 ce HOBOHACTaJIa CUTYallja PelllIa Ha Ba/baH U IIPaBy HAuVH, HeO-
IIXOJHO je fla Ce CAauVMHMU pallMOHaIaH MOJieTI OHOIIeha oftyka. OBaj Mozen
ce cacroju u3 cnegehux erama: mpenosHaBame 1 ONepalMOHaIN3aNMja mo-
CTUTHYTOT IWba (Kerbe, moTpebe), npeHTndukannja npodnema, ogpehnsame
THUIIA OJTYKe, Hay4Ha leTePMIHALVja MOTyhIX ajTepHaTyBa, eBajyaluja aj-
TepHATUBA, U300p jejHe a/ITepHATUBE, MMIUIEMEHTAllMja, KOHTPO/IA (Mepembe
u npunarohaBame).’” YV oBakBUM cuUTyalyjamMa odekyje ce a he goHomeme
OfTyKa OuTH y KOHQIMKTHOM OO/IMKY, ¥ TO HAPOUNUTO IPUINKOM JOHOIIEha
CTPATeTMjCKMX OJTYKa, jep ce OYeKyje Ja MHOTY MUHUCTPYU KOjI Cy U3 HeKO-
JIMKO pas/IMYMTHUX CTPaHAKa 3aCTyIajy cBoje Bubeme cTBapy, a TMMe U YBOJie
HOJINTUKY CBOje CTPaHKe Y OfTy4MBakbe.

IIpu foHOWIEWY OfIyKa y CIy4ajy enuaeMuje 3apasHe 6omecty, fa o6u ce
OJiTyKe JOHOCHJIe ITPaBOBPEMEHO ¥ Ba/baHO, HEOIIXO/IHA je ;0Opa 1 06jeKTHB-
Ha MH(OPMIUCAHOCT JOHOCKOLIA OJTYKe, CTelleH 06pa3oBama, MOTHBALNja,
OZITOBOPHOCT ¥ CTBAapHA MON 1 yTuIjaj JoHOCKONa ofyryke. VIcTo Tako, roneMu

305 Munan JypuHa, Pyxosoherwe u opeanusayujcko nonaware, MYII P. XpBarcke, 3a-
rpe6, 1994, cTp. 121.
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YTHULIAj Ha JOHOLIEHE OJJIYKA MMAjy XMjepapXMja O4Iy4Bamba U Ba/baHoO Jie-
Nerupame opnaurhema 1 OATOBOPHOCTH Y CUCTEMY pyKoBoDemwa, pasHOMUKI
VMHTEPECH MEHallepa ¥ U3BPIIMIALIA, Pa3TOBOPU U KOHCYITOBAIbE Ca HEKOM-
MIETEHTHUM TMYHOCTMMA ¥ HAKOH TOTa [0 KOMIIETEHTHMUX KOj! CTBAPHO Off-
JTyqyjy, yTUIIaj MOfieTIa y IPUITPEMU caMe OfITyKe, iucKpenaHIa usmely gpop-
MajTHOT M CTBapHOT IIPOIleca OfTy4dMBarba y Ip>KaBy U ycknaheHocT cuctema
MEHAIMEHTA, XOPM30HTA/IHO M BEPTUKA/IHO, Ca KOMIIeTEHIIjaMa JJOHOIIEeha
THOjelNHNX OfTyKa. YOIIIITEHO TOCMATPAHO, IIpoliec OfTyunBama ofpehyjy n
OKOTHOCTH Y KojuMa Tpeba moHocuTy oarosapajyhe omryke. OKomMHOCTH Koje
yTUYy Ha JOHOLIEHE OIIyKe Cy: 6e30eTHOCT, pU3MK U yrposkeHocT. HuBon
6e30eHOCTI, pU3MKa Y YTPOXKEHOCTH 3aBYICe IIPEBACXOJHO Off OIIYKe U VH-
¢dbopmaluja KojuMa ce pacronakxe TOKOM Jile(pUHICaba aTTepHATIBA.

Cse pexBeHTHMja ¥ MHTEH3VBHUja IT0jaBa KPM3a MMa 3a IIOCTIAVILY PacT
" pa3Boj 3aIUTHUTE BPETHOCTH KOje Cy mIMa yrpoxkeHe. V3 morpebe 3a HaBe-
JIEHOM 3alUTUTOM U OATOBOPHOCTM 3a Iy IIPOM3J/Ia3e HAIIOPU YIIPaB/badyKMUX
U U3BPIIHUX CTPYKTYpa OpraHusanyja fa mocaefuiie Kpusa CBely Ha MUHU-
myM. IIpe cBera, ynpaB/bauke CTPYKTYype HAcTOje [ja CMatbe IOC/IeIe Kpu3a
Ba/baHVM OJIyYMBaIbEM.

Tpenscra Tpobmens Hedernnyaa
omTyER > > oA
Ommymr- x
BAPHAHTH
v
Aramera ___ DoparyTHCars
BAPIAHTE MOTETIR

Cnuka 1. Konyenm koneenyuonantoe cucmema 3a noopuixy (Courtney, 2001)

Kpuse cy Tonmmko jak ¢Gakrop y oiIyduBamy fa je ycien HmUXOBOT yTHU-
11aja IOIIIO /10 HACTAaHKA 1 pa3Boja T3B. Kpu3Hoz 00nyuusared. O OfIyKa Kao
MCXOJa KPU3HOT OfTyIMBatba I IbJIXOBE IPUMEeHE 3aBICe BPCTeE U MIHTEH3UTe-
TV HOC/IEAUIIA KPK3a, [ITO OBY BPCTY OTy4MBatba YMHM 3HAYAjHOM I10jaBOM
CaBpeMEeHOT JKMBOTA. 3Haba O OfIy4MBamy Y YCTIOBMMA KpU3a CUCTEMATH-
30BaHa Cy TeopujoM KoHGukara, 6e30eqHOCTI, OofbpaHe, 3aIITUTE, €KO-
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HOMUje, yIpaB/batba, MEHaIlIMEHTa, PyKoBohema, KoMaHioBamwa (y Bojcim),
OpraHmusanyje, OfJIy4/Bama, OfJHOCHO MOjeANHNM AUCHUIUIMHAMA, Kao IITO
Cy aHa/Iu3a pU3MKa, OfTydMBabe Ipy HemsBecHoCTH U fip. [Ipuctynu u npo-
Ilecy KPMU3HOT OfIy4MBatba CBEJCHN Cy Ha aJTOPUTMe M NpOLefiype IOCTY-
Hama CTPYKTYpa MeHalIMeHTa Y KpU3HUM (BaHpPEeIHUM) cUTYyalujama, Meby
KOjuMa ce O0CeOHO M3/IBajajy: HayYHM MPUCTYI MIPOLeCY HOHOLIEHhA OJTYKa,
CUCTEMCKM TIPOLIeC OfTyYMBamba, ONTy4MBamkbe NPV HEM3BECHOCTM, IpPOIiec
PaLOHATHOT O[Ty 4MBabha, IIPOLIeC paja KOMaH/y U MITab0Ba HA JOHOIICHY
OIUTYKa, Kao 11 popMupame, BpeJHOBambe, IIpejlarame 11 1360p BapyujaHTI.>*

[Tponec oprydnBama je Mponasno Kpo3 MHore ¢ase passoja. [IppeHcTBe-
HO, TIOCTOjU TPAAUIIVIOHATHY NIPUCTYI OfTy4MBamy. KOHIIeNT KOHBEHINO-
HaJIHOT crcTeMa 3a noppuiky (Decision Support System — DSS) npukasaH je
Ha ¢y, To cTaHOBMINTE OIICTaje Ha BEPOBalby Jia JOCTH3atbe IPaBe OJIyKe
JIXN Y TJIeHTY KOjy JOHOCWIAL] OfIyKe Tpeba ma mocenyje. Y cTBapu, MH-
TYUILMja je eHTU(PUKOBaHA K0 CIIOCOOHOCT II0jefHIIA /1A JOHECe OIUTYKY Y
YCTIOBMMa HeJoCTaTKa MHpopMalyja.

HakoH Tora, MCKyCTBEeHM IIPUCTYII — UCKYCTBO MOjeINHIIA je 6110 Ha Ip-
BoM MecTy. CIIOCOOHOCT JOHOLIeHa Ba/baHe OFJIYKe IOjefMHIIA pa3BUjeHa
je Ha OCHOBY eTOBOT 3Hama 0 ofipeheHOM mpobIEMY, KOje je cTedyeHO Kpo3
pelaBame UCTUX WIN CIMYHUX Npobema. [IpucTyn 3ajesHUYKOr IIefuiTa
Y OflTy4MBaiby 3aCHOBAH je Ha JIOTMYKO] aHa/IM3M KA0 METOJy OflTy4MBamba.
Hajsap, Hay4HM DpUCTYI OJ/TyYMBaK>y 3aCHOBAH je Ha IIPMMEHN HayYHNX Me-
TOJIa KaO HaYMHY Baj/baHOT OfITy4MBalba.

[Tporec omnyunBama 3amouyybe KOHCTATAlMjOM Jia IOCTOjU NPOOTIEM.
IIpe HO WITO Ce 3arOYHe aHa/MN3a PoOIeMa U3 TEXHUYKE epPCIIeKTUBE, IPO-
11eC JOHOIIIeha OIJIYKa Ce CacTOji Off pa3BMjarba MHOTOCTPYKUX IePCIIEKTH-
Ba (BapujaHTH, a/ITepHATIBA, pelllerba I p.) HheroBor passoja. CarnefaBarme
PasIMYINTHUX U3ITIefia pa3Boja MpobieMa I IeroBuX pelera 06esbehyje 6orme
pasyMeBame Ipupofie IpobieMa Hero OC/amame caMo Ha pa3yMeBambe TeX-
HIYKe IIePCIeKTUBE KOjy je KOHBEHIVIOHA/IHY CUCTEM 3@ IOJPUIKY OfTydM-
Bamby IOAP>KaBa0 Yy IPOLIIOCTH.

JemHOM Kaja je yodeH, mpobimeM Tpeba fja 6yme ONMCaH y CMUCTY OMO-
ryhaBama dopMmymcama MaTeMaTndkor Mopiena. Vsrpahene antepHarusHe
MoryhHocTM (BapujaHTe) M BMIXOBY MOJEIN Pa3BUjajy ce pajiyl aHa/Iu3e MO-
ryhHocTu BUxoBe peanmnsaunje (kmacudukyjy ce Ha moryhe u Hemoryhe) n
usbopa Haj6o/pe (onTManHe) Mehy BMMa, Y OHOCY Ha IWJb KOjU Ce pella-
BambeM IIpo6/ieMa >KeJt OCTBApUTY U KpuTepujyM(e), Kao Mepuio(a) cTereHa
HETOBOT OCTBApema.

306 Jane Cy6oumh, OcHOBe caBpeMeHOT OfnyuuBamwa, y: Kpusnu menaymenm I, Ilpe-
senyuja kpuse, Xpecmomamuja, Paxynrer 6e3begnocty, beorpan, 2006. cTp. 377-398.
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Mpobnem
A
Pesynmram Popmynn-
carbe
MwucaoHm BapviaHM
npouec
v
AKTMBHOCU CuHTesa
< BapUjaHTH

Cnuxka 2. Hosa napaduema 3a 001y4usaree passujeHa Kao nonasuuime
KOHBEHUUOHAIHOZ CUCEMA 34 NOOPUIKY 00NYHUBAY

ITporec ognyunBama 6asupa ce Ha npoueHn curyanuje. Ilopen Hapebu-
Bama, OTy4MBambe je PyHKIVja MEeHalIMeHTa KOja MCK/bY4YNBO NPUIIaZa Me-
Hallepy opranmsanuje. He 3Haum fja 3aMeHNIM, HIOMONHUI U IPYTY U3BP-
VOV HeMajy IIPaBo OTy4NBama, Beh MoCTymajy y CKIamy ca ofrykamMa u
HapehemrMa cBOjuX mpernocraB/beHNX. Ha mctu HaumH, oHu dopmmpajy
nocebHe IOACUCTeMe OfTyKa, Hapehemwa 1 Apyrux akara MEHaIIMEHTa Opra-
HU3anyje. YHyTap CBaKOT IIOACKCTEMA TO jeé CTUMY/IMCAHO Off TOII-MeHalle-
pa, a McHo/baBa ce OfIyunBameM 1 HapehnBamweM norunmwenux. To 3HaunM fa
HOTYMIbEHY MOTY MHMIMjaTUBHO (Y CK/Iafly ca HapehewmuMa MOTYMHEHUX),
anmu He apOUTpapHO, GaKyITaTUBHO WM HeoOaBe3HO (BaH IO CTUIIAjHOT OK-
BUPA) OTyYMBaTH.

OnnyunBame ce TeHepasTHO MOXKe CBECTU Ha JiBe dase: IpuIpemMa 3a ofi-
Ty4uBame 1 JoHollewe ofryke. Pasa mpumpeme 3a ofTydnBame 00yxXBaTa
onpebuBame Moryhux HaumHa 3a pememe npotnema. Gasa JOHOIIEHA OITY-
Ke y ceOu cafip>ky IPWIMKY 32 UCIO/baBabe BO/be JIOHOCKOLA OITyKe U3pa-
KaBameM onTyManHor riaegumTa. Crora, ogabpana MoryhHocT mocraje ox-
nyKa, mo MoryhHocTy — ontuManHa. Inb oryunBama je omryka. Omryka je
CBaKa BPCTa Jiefla KOja CTBapa ayTOPUTATUMBHY IIPMKa3 Bobe MeHalepa. OHa
Cce OIHOCH Ha pelllaBarbe MpobieMa M IMpefysuMame aKIje.

KBamureT MeHanIMeHTa 3aBMCY Ofj KBa/juTeTa OITyKa. MeHalep camo-
CTaJIHO JIefla Ka OJTy4MBarby Ha T3B. IIPAry OIy4MBama KOjU IPeNCTaB/ba
SIIpelbe TIeAyIITe , Tj. TPeHyTaK Y MUCTMMa MeHallepa Kajia je HeOIXOJHO
noHeTn omryky. IIpar opnyunBama oppeben je BosboM, MoryhHOCTNMA, TTO-
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Tpebom, nsbopom u noyspanomhy. XKepa 3a pemaBamem npobiema je mo-
Jla3uIITe 32 MeHalepa Koju ogmydyje. To je cybjekTBHa KaTeropuja, Koja 3a-
BUCHU Of] BO/bE JJOHOCKOLIA OJIYKe Y pellaBamy Ipobiema, mTo je mpaheHo
HErOBOM KOMIIeTeHIIjoM (IIpaBa 1 o6aBese). [la 6u ce mpobem pemno, mo-
TpebHO je umaTu MoryhHocTn. CHTE30M BO/be U MOTYhHOCTH [10/1a3n ce o
norpeba. Oryza, norpebde mogpasyMeBajy mpar npobiema Koju ce periasajy
craBpameM y MehycobHy Besy usmeby Bobe n moryhuoctu. IloysganocT je
06jeKTMBHA KaTeropuja u MpeacTaB/ba BepOBaTHONY yCIleNIHOT MCXO/a MIpH-
MeHe ofTyKe. Y IMHAMIYHIM Vi 3aXTeBHIM OKPY)KebJIMa MEeHAIIepPH Y CEKTO-
py IpuBaTHe 6€30eJHOCTY CYOUeHU Cy Ca HaI7Io Pa3BOjHMM CUTYallMjaMa Koje
3aXTeBajy KOHTMHYAJIaH IpolieC IpolleHe PU3NKA, PAlMOHATHO Kopuinhemwbe
BpeMeHa I M3BOpa 3a carjiefiaBambe IpobiieMa, IOHOIICHhe Pellleba, BIUXOBY
IpPUMEeHY Kao 1 IIOHOBHY €BajIyalyjy pefys3eTux akuuja.’”’

Heduuniyja npobnema je jerHa of HQjOMTHUjUX eTama MpoLeca OfTydu-
Bama I oM ce 06e36el)yjy cBu enneMeHTN NoTpeOHY 3a HOLHNUjY a3y hopmu-
pama Mopena. Tu eneMeHTH Cy: leKOMIIO3MLIMja IpO6IeMa, CTelleH JAeTasby-
cama ca KojuMa he npo6em 6uTu pelraBaH 1 KpUTEPUjyMHI y OFHOCY Ha Koje
he ce camepaBaru edektuBHOCT npobnema. IIpuKypame YnmbeHNIIA je Ha-
penHu Kopak rje ce popmupa 6asa peleBaHTHMX ITOfIaTaKa 3a yTBphenu npo-
67eM. AKo 3a HaBefleHM Tpo6yIeM 6asa Iofaraka He IIOCTOju, Tpeba MasK/bUBO
UCIUVTAaHMpaTH UCTpaKuBamwe. IIpenukunuja 6ygyhnoctu ce octBapyje 360r
criosHaje ia he oHeTa ofryka 6UTH OCTBapeHa y HeKoM 6yayheM OKpyKemy.
Haxkon Tora ce ¢popmupa Mopen, Kajia ce 3a KOHKpeTaH mpobiem onpebyjy
opHOCK M3Mely KOHTPONMaOWIHMX M HEKOHTPONAOVWITHMX IPOMEH/BUBUX U
opiroBapajyhmx kpurepujyma epeKTUBHOCTI pelllema. PemraBame mpobmema
(Mogmerna) ogHOCH ce Ha ofpehyBame HYMEPUYKOT U AHAIMTUYKOL ITOCTYIIKA
pemaBama mpobreMa. 3aTuM ce BpeIHYjy pe3y/ITaTi Kaja ce IpoBepaBa Clia-
rame JJOOMjeHNX pe3y/iTaTa ca O4eKMBAHMM Pe3y/lITaTiMa peajHuX CUCTeMa.
JloHoCH ce ofyka Kaja joOMjeHe pe3y/iTaTe U3 jeHe Off a/ITePHATHBA MOXKe-
MO IPUXBATUTH, a1V aKO a/ITEPHATUBA HIje M3BOJbNBA, Tpeba ce BpaTUTH Ha
HEKY Off IIpeTXOoAHMX (asa U OIeT KpeHYTH! Y IIpoliec OHolIema ognyke. Ha
Kpajy ce KOHTPO/IMIIIE 3BPIIeHe I aHA/IN3UPajy IOC/IeANIIe TOT M3BpLIemna.”

Y HapeZHOM CerMeHTY UCTPaK/Bamba 00jalllibeHo je KaKo Tpeba fia usrie-
Jla TIpoliec JOHOIIIe A OfTyKa IPYKaBHOT BPXa Y YCIIOBUMA elufieMyje aKy THe
3apasHe 6onectu. IIpenusnuje, mra To gp)aBa Tpeba fa y4mHu ja Ou enu-
IeMMmja 3apasHe 6oecTy Oyl yrauieHa, a IyOuIy y JbYACTBY U pecypcuma
CBeJleH) Ha MMHUMYM.

307 Mane Cy6oumh, Jamm6op Kexnh, MeTopie ananuse pusuka y IpusaTHoj 6e3benHo-
ctn, y: IIpusamna 6es3bednocm — cmaree u nepcnexmuse, 360pHuK pagosa, Gakynrer 3a
IpaBHe U ocnosHe cTyAuje, Hosu Cag, 2008, cTp. 142-156.

308 ITerap JoBanosuh u fip., Menaymenm, cTp. 668—673.
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3.1. Jepunnucame npobremMa of CTpaHe Jp>KaBHOT Bpxa

ITpBo urro Braga Cpbuje Mopa fa y4nHM TO je ja Mperno3Ha mpobiieM, Koju
MO)ke OUTM M3a30B, PUSUK WIN NpeTwa 1o 6e3beqHoct. Kazma ce ogpebeno
yTpo>KaBarbe MCIO/bY Kao UMK 110 6e36emHoCT, Braga Mopa n3paanty miaH
0 CYNIPOTCTaB/bakby YTpoXKaBamwy. YOOMUUajeHo je ja 0 padyMeBamy Ipobiie-
Mma Brama Cpbuje noHece ofjIyKy O HOTEHIVja/THOM 3a/jaTKy — IIpeBasua-
Xeme NpobieMa enyjemyje MHPEKTUBHOT 000/berba. Y IpOoIlecy Impoyda-
Bama J CXBaTama IIpobIeMa, MUHNCTAp 3[[paB/ba, 33jelHO Ca CBOjUM THMOM
CTpY4IbaKa 1 CaBeTHIUKA, M3BOAY OIIITY MAEjy ¥ 3aMIICA0 IIPEBEHIUje U Cy3-
Oujama 3apasHor obosperba. Kama ce nsrpase ujeja 1 3aMncao, CBI OTUNEbE-
HII IP)KaBHM OPTaHy ¥ MMHUCTAPCTBA MOPAjy Aa YTBP/E CBOjY Y/IOTY I MECTO
BractuTe oprannsanuje. Ce TO je HEOIIXOLHO MPABHO PETY/INCATH, ajli 1 M3-
panuTH HALMOHATHY CTPATEernjy 3a CyNpPOTCTaB/batbe 3apasHnuM 6o/mecTuMma.

Y u3yuaBamy 1 pa3yMeBamby CBOT 3aJaTKa Y3UMajy ce y 003up U CBe HOBe
uH(pOpMaIMje Koje MOTy YTULAT/ Ha M3BpIIeHe 3aaTaKa ¥ U3pany IUIaHa.
IIpoy4aBameM 1 cXBaTameM 3aflaTKa KOj/ Ce OGHOCU Ha IIPEeBEHLMNjY U CY3-
Oujame 3apase, fepuHuile ce npobnem. Ha ocHOBY nedmHucama npobnema
U KOMIUIEKCHOCTY KOjy OH MCKa3syje, MUHMICTAp 3[paB/ba CKyma ca Bragom
Cpb6uje onpefie/byje ce 3a HAYMH Cy301jarba U IpeBeHIyje MH(eKTuBHe 6oe-
ctu. CBe JIOK ce He IPOY4M N1ATOTeH, HAYVMH HeTOBOT IIPEHONIeHba, IeTaTUTeT
U MHKYy0aI1ja, He MOXKe ce HM CIIO3HATY CJIOKEHOCT U 00uM IpobiieMa Koju
cappxu cysbmjame 1 mpeBeHIN]jy 3apasHe 6onectu. Posenctok (Rosentock)
cMaTpa fia je ,,II0jaBa mpobmeMa (je) ImoyeTakx Ipoleca ofIydnBama, jep TOK

HeMa ITpo6sieMa, HeMa 0 4eMy jia ce opyryuyje’.>”

b mpepcraB/ba MOfATAK IITA Ce ey JocTuhy, a 3ajaTak mra Tpeba
YYUMHUTY Ja ce To gocturHe. Of IpaBMIHOT NOCTaB/bamba LM/ba Off CTpaHe
Ip>KaBHOT BpXa 3aBUCK Ja/byl pafi Ha JOHOLIEIY OZTYKE O M3BPIUEHY IIpe-
BeHLUje 1 Cy36ujama 3apasHe 6omectu. JJoHOCHIALL OTyKe MOpa 3HATH IITa
kemu. To 3HauM [ja Ap>XaBHM BpX MOpa MMAaTU UAEjy OfIyKe U3 KOje ce pas-
asHaje: Mfieja JeoBamba 3[[PABCTBEHE CIY>KOe ¥ KOHBEHLMOHATHIX, HEeKOH-
BEHLMOHA/IHNX ¥ CYIUIEMEHTApHUX CTyXOu 6e30egHoCTH, pUHAHCUpabe U
HOTEHIVja/IH!U JbYACKU M Marepujanuu ryouny, u ap. Cxsarame upeje fp-
YKaBHOT Bpxa oMoryhyje KOMaHIaHTY U Ha4eJTHMKY LITaba 3a BAHPeHE CUTY-
anyje fa IpaBUIHO U MOTIIYHO CXBAaTU CBOj 3ajjaTak M 3aJly>Kema.

ITpobnem HacTao enueMujoM 3apasHe 6omecTy Ha Teputopuju Perry6mm-
ke Cpbuje mpeTnocrassba fia joj HEOCTAjy pasHu pecypcu. YeTBpTO, IpO-
671eM yBeK yK/byuyje ¥ INTame MTa Tpeba YIMHNUTH, @ TO Ce II0CTaB/ba CaMo
aKo II0CTOje /IBe MV BULIE a/JITEPHATUBHUX aKuMja. O pecypcuMa Koju He-

309 H.A. Rosenstock, Die Entscheidung in Unternehmungsgeschehen, Paul, Haupt, Bern,
1963, ctp. 77.
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I0CTAjy TIPBO [1ajy MULI/bErbE MPeACTaBHUI MUHICTAPCTBA 3ApaBsba Pery-
6nuke Cp6uje, TOTOM U OCTAINX MUHICTAPCTaBA.

3.2. Jepunncame nmpa u KpuTepujyma

dopMynncame peasHOr Ly/ba ¥ yTBphUBambe NpaBUX KpUTEPUjyMa CpiK-
He cy dyHKIMje foHOCKONLA ofyKe. ITocTaB/bame I11M/ba je jefHO Off OCHOB-
HMX KapaKTePUCTUKA CBAKOT CUCTeMa. Y TIOCTaB/baky I[i/ba MeHallep Mopa
06paTuTH Maxmy Ha: carefilaBame 1otpebda, ogpehusame moryhHocTH, yc-
k1ahuBame nmorpeba u MoryhHoCTH 1 lepuHMCabe 1 06ene)xaBame IV/beBa.
Omnurty uyb Koju Brara Cp6uje Tpeba ma mocTaBy je CIPeMHOCT CBUX OpraHa
U CITy>XOU Jla ce OATOBOPM Ha II0jaBy emyjeMije 3apasHe 00IeCTl, CMaberbe
pusmka npenoca nHeexnuje Meby rpahannma u 6p3o oTkpuBame ImpeHoca
YKOJIMKO J0 Bera fobe, meduHucame crydajeBa, paHO OTKpUBame, IpHjaBa u
cysbujame mupema nHPpekuuje, Kao u Moryher cripedaBama enugemMuje. AKO
je MoTpe6HO, HAaKOH TOT'a je IWJb CMambUBabe IIOTyOHOT YTHIIaja enuaeMije Ha
37paB/be LIJIOKYITHOT CTAHOBHMINTBA, COLMjeTalHe M eKOHOMCKe (yHKIuje
3ajeflHMIIE ¥ Haj3afi IOTIIYHO MCKOpEmMBambe 3apa3e Ha Teputopuju Pemy-
6nuke Cpbuje.

Ycknahupamwe nmorpeba um moryhnoctn Perybnuke Cpbuje y cysbujamy
MHQEKTUBHOT 000/berba je OCHOBA, Te je Y CIy4ajy ennpieMiuje Hy>KHO YTBp-
nuty Moryhe ¢ase, a Tek OHAa IOjeAMHAYHO YTBPAUTY IM/beBe CBaKe dase,
jep Beh yHampen mocTas/beH Ik Koju je Hemoryhe moctuhu, He Tpeba Hu
nocrasbaTi. JepuHncame 1 obenexxaBame 11ba je Mocnenma dasa nsdopa
I[V/ba, ¥ MOpa OMTH jacaH, Ipeny3aH 1 NOTIyHO AeduHucad. Llnp Mopa 6utu
3aJIaT jaCHO ¥ jeTHOCTaBHO, TAKO Jla CBUM Y4YECHUIVIMA Y JOHOLICHY OITyKe
Oyze jacHO KaKBO pelllerbe Tpeba TPaKNUTIL.

OpnpebnBame kpuTepujyma ce KOpyucTy 3a n360p Hajoobe Moryhe BapujaH-
Te, Tj. 3 JOHOLLIEe ONTUMaIHe ofyKe. KputepujyMm je Mepa noctusama 3a-
lAaHOT Lj//ba U OH MOPA MMAaTy KBaHTUTATUBAH KapakTep.’'’ OBo yrBphuBame
je 3HauajHo, jep je peu o yTBphuBamwy obenexja no kojuma he ce nedpunucaTn
IPeSHOCT jeHe Haf| APYTOM BapujaHTOM U U3BPIINTY Kpajibu u3bop. Kpure-
PUjyMU Cy pa3nu4uTi y 3aBUCHOCTY Of BaHpenHe cutyanuje. Kaga roBopumo
0 MH(PEKTUBHUM 00JIeCTUMA, KPUTEPUjYMU MOTY OUTH:

* 8peme nompeOHo 3a pewiasarbe npobemas

e pecypcu; HeOBO/BHO IIPUMAJHMKA eNMUeMMUOTIONIKe (MeIMIIHCKe)
cnyxbe ¥ mpumasHuKa Cny>x6e 6e30eqHOCTY, MeNUIMHCKOT MaTepujana
(BakIMHA U APYTUX VMMYHOJIOLIKVUX CPENCTaBa), HEJJOBO/BHO CPEACTaBa KOf
JIOKa/IHe 3ajefHNIIe UTH.;

* OUEKUBAHU NPOUeHAM 3APpareHux u yMpflMX;

310 Munosasn CrojuwpxoBuh, IIpoyec doHowera oonyka, beorpan, 1975, ctp. 88.
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* OUeKUBAHU epexmu; HeKe BapyUjaHTEe MOTY CaMO AEMMMWYHO PELINTH
npobiewm;

* n0y30aHocm eéapujarme; OBJie je ped o BepoBaTHOhU BapujaHTe Koja he
petnty mpobneM, fa he ce wom noctuhu ovexknBanm eexTu.

OcuM OBUIX ITOCTOje U APYTY KPUTEPUjYMM Y CaBIafaBaby 3apasHuUX 60-
JIecTH, KaKBe Cy IPOIeHaT pa3boreBama I yMUpamba MeAMLIMHCKOT 0c06/ba 1
HpUIagHNIKa CIyX6u 6e36emHocTy, ycknahenocT ca npenopykama C30, ma-
TepujamHo ontepeheme cranopHmInTBa 1 ¢1. Kputepujym koju he ce Hajmpe
TpeTuparu Tpeba fa Oyze ycMepeH Ha IITO Malky CMPTHOCT rpabaHa u mro
npe cysbujame 3apase.

Kako roz je moryhe, xpurtepujyme Tpeb6a KBaHTUTATMBHO M3paXkaBaTM.
Teuko je yrBpanTu Kputepujyme koju he Baxxuru 3a cBa cysbujama 1 UCKO-
pemBamba 3apa3HiX 60mecTyt, OfHOCHO Koju he 6uty yHuBepsanuu. Omryka
Ha HajBuIleM HIBOY — Braga Cp6uje je reHepasHOr KapaKTepa, IITO 3HAYNM Ja
CY U ¥beHN €/IEMEHTU — LIW/b, KpuTepujymu u Bapujanrte ommru. Ilro ce upge
Ka HIDKMM HMBOMMA JIO HMBOA JIOKAJ/IHE CAMOYIIPaBe, CBE CYy IeTa/bHUjI.

4. ISPATA TUDTAHOBA 3A CY3BUJAIGE EIIMIEMUJE

ITop nnaHMpameM ce pasMaTpa CBeCHAa MUCAOHO-CTBapaauka aKTUBHOCT,
KOja IPeTXOAM M3BPIIEHY CBAKOT 3aJaTKa, a BUMe ce ofpehyjy ummbeBn u
IOCTYIIaK HUXOBOT U3BpLIeka. [I/1aHupame y y>xeM cMUCTY 3a 6e3beHOC-
HOT MeHaljepa IpefcTaB/ba QYHKIVjy MeHAlIMeHTa BepOaTHO, TEKCTYaHO,
rpaduyko, MaTeMaTN4KO M1V KOMOVHOBAHO NpMKasuBambe, IpefcTaBa YIn
ollepaloOHaNM3alyja ofIyke MeHalepa. [InaHupame npefacTaBba MUCAOHO
KOHCTpYyMcambe (MOJe/NoBambe) aKIiije Ipe Hero IITO ce IPUCTYIN HbeHoj pea-
NM3anyji, Te IPely3HO KBaHTU(IKOBabe OfITyKe: KO, LIITa, KAKO, KOjIM CMe-
pOBMMa I Ca KOjUM MeTOflaMa, MepaMa I pajitbaMa Tpeba HeIlITO Y KOHKpeT-
HOM 3aflaTKy fa ypagu.’'' Ilmancke omyryke y 6€30€THOCHOM MEHAlIMEHTY
UMajy Bullle3HauHe yHkuuje. Ibuma ce oppebyjy nnanckn sagaum, wm ce
ycMepaBajy Ka HIDKMM HMBOMMA MeHalIMEeHTa.

J3pama maaHa mouMie Off TPEHYTKa IpujeMa 3aJaTKa, OFHOCHO Off IO-
YeTKa IUIaHupama. Kaj ce moparak yTBpAu ogMax ce yHocu y miaH. ITocre
JIOHEeTe OJIyKe, Y IUIaH Ce YHOCEe CBU €/IeMEHTH 13 IPOBEPEeHMX IOfjaTaKa:
oznpebheny nypeBy, 3afialiy, CHare U CpefCTBa, BUXOB MelycobHM ofHOC, Op-
raHusaiyoHe ¢popMe y U3BpILIEHY 3a/jaTaka i OCTBapuBame ubesa.’” To je,
Hpely3Hije, CaapKaj IIaHa 3a U3BpIlelbe 3aaTaka. TOKOM JUHAMUKe Cy3-

311 Momuuno Tanujan, Jyuan Apanbenosuh, dparan Benmumuposuh, Opeanusayuja u
nocnosu yHugopmucanux npunaonuxa nonuyuje, BIIVII, Beorpap, 2001, cTp. 144.

312 Munau Byposuh u ap., Pyxosohewe u xomandosarve, CaBe3HU ceKpeTapujaT 3a Ha-
ponHy onbpany, beorpan, 1983, ctp. 32.
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6ujama enmueMuje aKyTHOT Ky)XHOT 000/berba, KOpUTyje ceé OCHOBHA OJITyKa
WIN M3Ha/la3e HOBa pellieiba, a CBe TO Ce IPEHOCH Y IIAHOBE IITO, Y OCHO-
BU, TIPEJICTaB/ba AMHAMMKY IUIAaHMPaba Y TOKY Cy30Mjama 3apasHe 60/mecTn.
[TranMpame ce He 3aBpIlIaBa U3pajoM IIaHa 3a obaB/barbe ofpehenor sagar-
Ka, Beh je To IepMaHeHTaH Ipolec y cucTeMy 6e30eTHOCHOT MeHaIMEeHTa.

ITocToje nBa OCHOBHA 06/MKa I/IAaHMpPaba y 6e30eTHOCHOM MEHAIIMEeHTY:
CTpaTernjcko u oneparusBHo. bynyhu ja 6e36eHOCHN MEHAIIMEHT IOTHYe U3
BOjHOT MEHAIIMEHTa Kao HeroB MPBOOMTHM BuJI, Kao Tpehm o6k Moxe ce
HaBeCTU ¥ TAKTUYKO ITaHupambe. CTpaTernjcKo IIaHupabe 110 IUTarby eln-
ieMyja 3apasHMX 000/berba ce ONHOCK Ha LeMIOKYIIHY APXKaBy U Y QYHKIM)U
je ocTBapera MICHje Kao pasjiora I0CTojamba OpraHusanyje cy3bujama, epa-
AuKanyje u enmuMuHanuje nHdeknyje. IbuMa ce ananmsupajy u gyropodHo
IpOLeYjy IpeTHe of 3apasHux 601ectu M yTBphyjy AyropoyHM IybeBu
U 3a7any ceKTopa 6e30eHOCTM M 37IpaBCTBEHOT crcTeMa Apkase. Omepa-
TMBHO IUIAHMpPalbe KOHKPeTH3Yje MUCH)Y U BU3NjY KPO3 OIepaTUBHO Boheme
II0C/Ia Ha CBAKOJHEBHOM HUBOY. Y CKJIOIy Ihera ieTa/bHMje Ce OMBUYaBA PaM
¥ IIPONNUCY]jy IpaBUIa OHaImamwa. ONnepaTBHA IVIAHOBY MOTY OMTY cafipKa-
HU je[JTHOKPATHUM ¥ IIepPMaHEHTHUM IUIAHCKMM OJJIyKaMa.

IlepMaHeHTHe IIAHCKe OfTyKe YIOTpe6/baBajy ce 3a M3HOIIeHe ITAHCKUX
aKTUBHOCTHU Yy JIy>KeM IIEPUOLY, jep 3a IOjefrHe OJJIyKe Koje ce BUIIe IIyTa
IIOHaB/bajy MOTPEOHO je IOHEeTH OIIyKe Koje he 3a my)u mepuop MOKpUTH
MHOTe 110jaBe. Y CIy4ajy enuaeMuje 3apasHiux 60/1ecT, lepMaHEeHTHe OfITyKe
KOje ce IIpUMEIbYjy OJHOCE Ce Ha ITONINTUKE, IPOLIefype U IIPaBuIIa.

TakTVYKV IJIAaHOBYU Cy HAjHIDKM 1TO0 0OYXBAaTY U OC/Iambajy ce Ha IPeTXOf-
Ha 71Ba. TaKTMYKUM II/IaHOM ce KOHKPEeTH3Yjy OllepaTVBHe IIAHCKe OJIyKe,
Tj. IONIUTHKE IpOLeflype U MpaBuIa. Ty IVIAaHOBU Cy OOMYHO CeAMUYHM VIV
[IHeBHM IUIAHOBM M OJHOCE Ce Ha KOHKpeTHe pacnopefe 6e36e[HOCHUX 1
3IpaBCTBEHMX CITY>KOML.

Kapa ce Mycnu o miaHnpamy 3a cy3bujame, epajukanyjy 1 eTuMIHALUjY
uH(peKTNBHe 60IeCTH, IOCTOje IBa OCHOBHA HA4MHA IUIAHNPamba: IVIAHNpambe
3a 60pOy mpotus MHQeKUMje HacTane NPUPOSHNM IIyTeM ¥ IUTaHUpame 3a
cysbujarme, epaiuKanyjy 1 eMMMIHALN}Y 3apas3e yciel OMOMIOMIKOr Hamasa.
[Inanupame BaHpegHe CUTyalluje HAacTajge MPUPOSHMM TOKOM eMyjeMuje
3apa3He 6omecTy 0OyxBaTa HEKONMKO (asa: Iepuoy Ipe ennaemMije, Iepuoz
IPUIIPABHOCTY 32 eMU/EMI)Y, IEPUOJ eNufieMIje 1 IIEPUOJ 3aBpIIeHe eTie-
muje. Llnb Tor naHa je yrBphuBarbe akTMBHOCTHU Ha Teputopuju Perry6mmke
Cp6uje mpe U y TOKY enmpieMuje — OCIIOcoO/baBame IIpe CBera IpUIaHMUKa
6e36eHOCTI 1 OATOBOPHMX CIY>X6M1, anu u mrto Beher 6poja rpabana ma ce
yMamu 6poj 000mennx M yMpanux 0coba, Kao U HeraTyBaH COLMjaHO-eKO-
HOMCKMU YTHUII]j Ha Lie/ly APYIITBEHY 3ajeHNULLY.

PearoBame y ciy4ajy HaMepHO M3a3BaHMX eNMJeMMja 3apasHMX 00o/berba
je IpUMapHO HMOBEPEHO ¥ MPUBIIETOBAaHO O0cobaMa 13 MONuIMje, AUIIOMA-
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THje, IpaBa 1 06aBelITajHUX CIY>KOU. Y ToC/Iefbe BpeMe OpraHusaluje -
BVJIHOT [IPYIITBA, 3[paBCTBEHe OpraHM3alyje 1 3aBOAY 32 jaBHO (HAPOJHO)
3paBjbe Ce CBe BUILE YKIbY4Yjy Y 60pOy mpotus 6mortepopusma. buonomkn
HaIlaJl Ha HeKy TepUTOpPHjy MOXKe [ia Oyae KaTacTpodasaH Kao HyKJIeapHU
ynap. JejcTBO Hamazga OMOOIIKMM areHcKMa He MOpa Ja ce MCIIO/bM OfMax
0 Hamajy 300T fy)Xer mepuofa MHKyOalyje MIN paHuX HecreludpuaHmux
CHMIITOMA.

ITnaHupame 3a KOHTarno3He BaHpEHE CUTYalllje MOpa ce TEME/bUTH Ha
IpaBHMM VHCTPYMEHTMMaA. T IpaBHU MHCTPYMEHTM Cy 3aKOHU, ypenoe,
IPOTOKOJIV, JeKpeTy, HopMe U ycmoBu. [IomyT ocTanmx mpaBHUX ofpen6u,
OHE Ce MOTy IPMMEeMBATH Ha HAllMIOHA/THOM, PETMOHA/IHOM U JIOKaTHOM HU-
Boy. OCHOBHN JIeJIOBY ITaHA 32 BAaHPENHY CUTYaLMjy 0OyXBarajy:

e yBOJ, (M3jaBa O MONMUTVIV IUIAHNMpaka y eNuieMyjaMa 3apasHux Oore-
cTM off cTpaHe BnacTu Penybnuke Cpbuje; 3aKOHOlAaBHU OPTaHMU 3a U3Pany
IUIaHa; IV/beBY M MUICHja TIJIAHa; YC/IOBY M Kajla CTYIA Ha CHATY; HaI[IOHAJI-
HYI, PETMOHA/IHY ¥ ONIITMHCKY OKBMP IUIAaHVpama y CIy4ajy KOHTaruosHe
enupeM;je);

* JIOKQ/THM Xa3apay (CKaja OIaCHOCTH eNMJeMUja, UCTOPVjCKY TIperyier
enyeMuja, ONUC IOKAJTHOT TTOApYyYja, KapaKTePUCTUKE Y PeCypCi);

« aHA/INM3a BYTHepaOMINTeTa 3a IOKATHEe KUTebe, nsrpaheny oxkomny,
€KOHOMCKM, APYIITBEHN M KYITYpPHM CHcTeM (OlieHa BepoBaTHOhe emupie-
MMje 3apasHe 60/1eCcTy Off 3Ha4aja 3a CucTeM 6e30eTHOCTH, aHa/IM3a PU3MKA 3a
rpabaHe, HOTeHIMja/IHY CLieHapuo enueMuje MHpeKTUBHe 60/IecT, CTpare-
TUja yIpaB/batba PUUIIVIMA);

e IPaBHA OATOBOPHOCT M HAJJIEKHOCT 3a yNpaB/balkhe KOHTarMO3HOM
emnpgemMujoM (y30ymuBame, eBaKyalllja, enuaeMIOIONIKY HaJ30p, oTpara
3a K/IMIIOHOIIIaMa, KapaHTMHCKA 1 KyhHa Hera);

« JIOKQ/THVM PeCypcH YIpaB/bamka enuaeMujoM (0cobbe, onpema, HaMup-
HIIIe, KOMYHMKAI[Vje, IEKOBM, BaKI[HALja 1 CIL.);

e CIPYKTypa CUCTeMa ynpaBbalba €NUAEeMUjOM Ha TOKATHOM HUBOY
(mpmKas opraHmu3alyje BIacTI; XUjepapXyjCcKi TaHall, OpTaHU3AI[IOHY OHO-
CU U KYNITYpPa, CTPYKTYpa KOOpAMHALIMje; OMHOCHK Ca PYIUM HUBOMMA BJIACTU
U IPUBATHUM 0e36eHOCHMM KOMIIaHMjaMa);

* ONIIITH N/TAH 33 pearoBame y CIy4ajy emmpemuje (yore, OFHOCU U
3ajlaly; HauMH y30ymMBama, AUCTpuOyLuja u obaBese 10 NpujeMy y3OyHe;
OfirOBOPHOCT pasHOPOJHNUX areHIMja ¥ OpraHa, ToKauuje ¢ Hajsehum pusu-
KOM 1 offHOCH m3Mel)y pasHUX areHca; HOCTYIIIM eBaKyallije TOKOM emufie-
Muje; OIlepaTUBHY LIEHTPU U KOMAaHJHU LIEHTPY; KOMYHMKalluje; IIoTpare u
CIacaBarbe YTPOXKEHNX 0c00a; jaBHU pefi M MUP; MEHAIIMEHT KOMYHUKaIja;
3[IpaBCTBeHN 06jeKTH 11 IIorpebHa IeNaTHOCT; OBPATaK Ha OCHOBHE yCIIyTe:
penocries; MpUOpUTeTa ¥ OfTOBOPHOCTY — 3aIUTUTA Off eNUeMuje);
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« INTAHOBY 32 IOjelMHA MOfpYyYja (aepofpoMM, 3IPaBCTBEHE YCTAHOBE,
YMETHUHe, apXVBH, TYPUCTUUKA TOAPYYja, Ppabpuke u cI1.);

* YCTa/beHM IOCTYNIHN 32 MIPOBEPY, AUCTPUOYINjYy U a>KypUpabe IIaHa
(mmcTpubynMja M peKIaMupame IIaHa; TepeHCKe BexOe 1 IpOlieHa, CTaH-
[lapAM30BaHMU MIOCTYIIIN 32 XXYpUpambe IIaHa);

« momamy (tabese ca noganyma; Mane u pororpaduje; HONVCY MMeHa, ajjpe-
ca ¥ KOHTAaKaTa pelleBaHTHMX MHCTUTYLM]a; leTa/bHYU OINCH U cTpareruje).’’

Iwp moHomewa IVIaHa je cupeMHocT Pemy6mmke Cpbuje ma Ha Bpeme
IpeIo3Ha U KOHTPO/IMIIe OMOJIOMKY Hamaj, 300T cMamema 6poja 06omenmx
U yMpIMUX 0co0a, Kao ¥ HeraTyBaH COLMja/IHO-eKOHOMCKM YTHUIIAj Ha Iieny
ApYyLITBeHY 3ajepuunuy. [Iman 3a peakuujy HaMepHO M3a3BaHUX eNupeMuja
3apa3Hux 6ormecty oOyxBaTa Iepuoy, npe 6MOTEPOPUCTUIKOT HAlafia U Iie-
pMoz y TOKY 61oTepopucTudkor Hamazna. [IpBu nepnox je jenHa ¢asa, a oBaj
noromwy obyxsara Tpu ¢ase. [Jpyru nepuon cafgp>xiu IpBy U Apyry ¢asy mpu-
HIpaBHOCTK U Hocnenwy Tpehy dasy mraHmpama, y OKBUPY Koje ce yMamwyjy
edextu Moryhe emmpemnje sapasne 6onectn.”*

4.1. /I3paga HAMOHATHOT I/IaHA

[IpenosHajyhn upejy 3a uspagoM cBeoOyXBaTHOT JOKYMeHTa Koju 61 Mo-
rao jja LeOKYIHY [Ip)KaBy U APYIITBEHY 3ajefHMIY BOAU Ka pas3Bojy edpu-
KaCHOT IIJIaHa 3a IIPUIPABHOCT. Taj ImaH Mopa Jja CafipXy OCHOBHE IIpeT-
NOCTaBKe M JOKTPYMHY 3a 3[IpaBCTBEHM CEKTOP M CEeKTOp 6e3bemHOCTM 3a
aJIeKBAaTHY T'OTOBOCT, IIPUIIPABHOCT ¥ IIpaBOBPEMEH U Ba/baH OATOBOP Ha
enupieMujy nHpextusHe 60mect. PyHKIMja HAIIVOHATHOT IUIaHA je IIpeTBa-
pame BIaiuHe NOMUTHKE Y aKTMBHOCTM, laBame BoDCTBa M KOOpAVHAIIMja
HIDKeT HIMBOA BJIACTH, [jaBaibe MOJe/Ia IUIaHMpamwa, yOnaxaBame MOoCefulia
enujeMuje, Te JaBarmbe pecypca 3a BaHpeHY CUTYalMjy KaJja perMIOHa/IHA U
JIOKa/IHU peCypCH HUCY JOBO/bHU.

[IpernocTaBKe 3a IUIaHMpame 00YXBaTajy 3acHUBaIe CBUX AP)KABHIX,
PErMOHA/IHMX M JIOKQ/IHUX IUIAHOBA 3a eNNJeMIje U OIVCY]y O4eKMBaHY IIPO-

313 OcHOBHM KOpauy y M3pajy IUIAHOBA 32 II0jaBy eIMAeMuje 3apasHux Gomectn ca-
uynbeHn cy npema: Damir Trut, Krizno planiranje, Tvornica boje vremena, Zagreb, 2008,
crp. 95-97.

314 Ha ocHOBY YOyTCTBa O METOZIONIOTHjM 33 U3Pafly IPOLIEHE YTPOKEHOCTH Y IJIAHO-
Ba 3allITUTe U CllacaBama y BaHpegHMM curyanujama (,Cnyx6enn raacauk PCS 6p.
96/2012) y okBupy Tauke 34 omucaHo je urra Tpeba ga cagpxu ImaH samrurte u craca-
Bamba Off eMU/eMIja, eM300THja 11 OV/bHIUX 60/IeCTI: OPraHU3aALNjy IPEBEHTUBHIX Mepa
Koje ce IpefysuMajy y LIbY CIpedaBama HACTAHKA eMIJeMuja, eNn300THja U OVbHUX
6omecty, a Koje CIPOBOZe Ha/IeXHe CITy>KOe Y OKBUPY CBOjUX PEfOBHMX IOCTIOBa (X1-
TUjeHCKO-€eMNIEMIOTIONIKe, BeTePUHAPCKe M CTyXObe 13 arpapHe 06/1acTu) y capaimy ca
rpahaHuMa, BIacHMIMMa CTOKe ¥ IIO/bOIPUBPESHNUIIMIMA, UTH.
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MeHY U YTHIIaje Koje MO)Ke M3a3BaTy enmjeMuja 3apasHe 6onectn. Heke of
HIOCTABKM KOje Tpeba Jja cafip>Kyl HallMOHAIHY IUIaH 3a 60pOy MpOTUB enupie-
MMja 3apasHMX OOIeCTH: ja ce pU3MYHe IPyIIe He MOTY ca CUT'ypHoIIhy mnpen-
BUJIETH, TIepUOL MHKyOauuje 60mecty, KOMMKo he mpoueHTyamHo obomenux
6uTy 36pMHyTO Y KapaHTMHNMA (60MHMIIaMa), a KOMMKO y KyhHMM ycroBu-
Ma, KONMKO he ce y mpoceky jaBUTH CeKYH[apHUX emyaeMuja nHpekuuje, y
KOJIVIKO Taslaca, Kommko he TpajaTu emmjeMuja, BUPYJIEHTHOCT BMpYyca je He-
IpefBIU/Ba, 3aXTeBAHN IVIAHOBY KOjI Ce OTHOCE Ha 3[[paBCTBEHE M OOTHNY-
Ke IIpOjeKIiyje 3aCHOBaHe Ha 00y3[aHMM ¥ OJBOjeHVM II0jaBaMa, KOJVKe U
Koje cHare he 6uTy ynorpe6/beHe 3aBIUCH Off 3apa3HOCTY ¥ MH(EKTUBHOCTU
6onecty, u gp.*"

IIpenopyke y maaHy Mopajy ce OFHOCUTM M Ha KPUTHYHE IPETIIOCTABKE
KOje ce OfHOCe Ha MOPOUANTET I MOPTA/INTET, OTPAHNYEHHA Y 3[[PABCTBEHOM
CHCTeMY 3eM/be, IPOLleHaT MH(EKTVBHOCTY Y PaIHOM Jielly CTAHOBHMUINTBA,
KpUTUYHEe MHPPACTPYKTYpe M KallalIUTEeT IPOM3BOAIE BaKIMHA. Y CIydajy
I0jaBe emujeMuje 3apasHe 001ecTy Koja je KaTacTpOdUIHOT TOKA, HEOIXOJI-
HO je yKk/byunTy CeKTop 3a BaHpefHe cuTyanuje. HanyonanuuM niaHoM ce
oppebyje obyxBar mocrna, jefuHMIe ¥ 3afialiy, KOOPAMHALIMja ca 3[PaBCTBe-
HIUM YCTaHOBaMa, ¥ NPaBIy JiefioBama jefunniia CekTopa 3a BaHpeJHE CU-
Tyauuje. TpenyTHo y CeKTopy Huje CHCTEeMaTM30BaHO MeCTO MoMohHMKa
Have/IHMKA 4YMja je CIlelMjaTHOCT OaB/berbe MUTabJIMa KOHTaTrMO3HMUX BaH-
pemHuX cuTyanuja.

Mopa ce yTBpAUTH y0ra UUBUIHE 3alITUTE, HAa KOjM HAYMH U KaKO MX
OpraHM30BaTH U KOje CY jeuHMmIle yioTpeb/p1Be y 60pOM MPOTHUB enujieMuje.
Ho capa je nquBmiHa 3amrura y CpObuju ome pasBujeHa, MaKo je U3 BpeMe-
Ha COP]J ocrano Hacnehe no6po opraHmsoBaHe [PYLITBEHE CAMO3AIITHUTE.
TaxBO cTame IpUINCYje ce HeJOCTAaTKy MaTepUjalHUX CPeJiCTaBa y IOKA/IHOj
3ajemHMLM, KOja je OCHOBA 3a JOOPO OpPraHN30BaHY ¥ OIPEM/bEHY LIVIBUIHY
samruty. [IpuBpenna xomopa Cpbuje Mopa OUTH yK/byYeHA Y 3aIUTUTY U
CIlacaBarbe TOKOM enyjieMuja.

Ynora u opnamhemwe Nomuiyje ¥ BOjcKe, Y C/Iy4ajy BaHpegHe CUTYalyje
HaMepHO M3a3BaHe VM IPUPOJHO HACTa/le eKCIAH3MjoOM 3apasHe 60/mecTy,
npoumpyjy ce ItaHom ce omoryhyje mommTuykoM BpXy IpaBo 3a IPOIJIa-
IIee BAaHPEJHOT CTamba, Y/Me Ce CY)KaBajy OCHOBHA JbY/CKA IIpaBa 1 c1o6o-
Jie, /I je TO HEOIIXOZIHO KaKo Ou ce cutyanuja cMupuia. [Inanom tpeba na
ce yTBpAM fa MMHMCTApCTBO 3a yjeflHAuUeH perMOHAIHM Pa3Boj U JIOKAIHY
CaMOYTIpaBy M3paay CTYAUjY MOTYRHOCTHM ¥ M3BOAJBMBOCTY, IO PETMOHAI-
HOM NIPMHINITY, CTY>KOM 32 KOMYHaJIHe TI0CTIOBe U IOorpebHe yCiyre, U Jja ce
Ha OCHOBY BUX YTBPAM IUIAH Pajia OBUX CITY>KOM.

315 Jane T. Cash, Martha G. Lavender, Federal and International Programs and Assets,
in: Jeffey R. Ryan, Pandemic Influenza: Emergency Planning and Community Preparedness,
Taylor & Francis Group, Boca Raton, 2009, ctp. 117-145.
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Jla 6u ce yTBpAMO Ba/baH HAILMOHAIHM IUIAH, BaXKHY Y/IOTYy MMa M yT-
BphuBame meoKpyra pajga MUHUCTApCTBA 3aJy>KEHOT 3a COLMjaHU paj U
colMjajiHa IUTamba O XyMaHUTapPHUM U HEBJIA/[JMHUM OPraHM3alijaMa 1 IeH-
TpMMa 3a colujannu paf. HapounTy naxxiy 0BO MUHUCTapPCTBO MOPa yCpefi-
cpennty Ha momoh opranusanuje ,,Jlekapu 6e3 rpannua’ u mehynapogun Lp-
BEHM KPCT U ITOTTyMecel]. JacHO je ia ce 04eKyjy mpobnemu koje he ctBaparu
H0jeiMHe HeBJIafiJiHe OpraHy3anje, ako ce 00jaBu BaHPEJHO CTarbe U TUMe
nojenyiHe ofpende JbYACKUX IpaBa 6yay yrpoxeHe 1 mospebhene. Cse To Mopa
OUTH perynucaHo u npenBuheHo ITaHOM. AKaJileMCKe MHCTUTYLMje MOpajy
YBeCTU I0jadaHy KOHTPOJIy y/IacKa U M3/1acKa, T€ BaHPENHMX 3[[paBCTBEHNX
Iperiefia CBOjUX 3allOC/IEHNX 1 YUeHMKa. Y CIy4ajy 030M/bHUjer ClieHapuja,
MOXKe ce OYEeKMBAaTV IPUBPEMEHO 3aTBapambe TUX MHCTUTYIIN)A.

ITnan 3a cpefcTBa jaBHOT MHQOPMICamba Ce OTHOCK Ha peannsanujy Kpu-
3HOT KOMYHUIIMPamha, T€ jeé HEOIIXO{HO Yy OBaKBMM CTy4ajeBMMa MCI/IAHMpa-
TU: CTIOCOOHOCT YCIIOCTaB/balba eMIIaTHje IIpeMa jaBHOCTH, BEPOTOCTOJHOCT
KOMYHIKATOpa CaoMIITemha, 00MYIHO IIOpTHApona 3a japHoCcT Brage Cpbuje,
TPaHCIIAPEHTHOCT, OTBOPEHOCT U TOLITeke y faBamy MHGOpMaIMja 1 Moc-
BeheHOCT 1 JOCTYITHOCT KOMYHMKaTOpa caonmTema.’® [lakne, Braga Cpbuje
Mopa y TaKBMM CHUTYyallMjaMa IIPMXBATUTI jaBHOCT U IIpe CBera CPeICTBA UH-
dopmumcama 3a mapTHepa.

IIpxaBHe cmy>x6e 6e36e[HOCTM HOIYT TYXXWIALITABa, CYAOBa U LIapuHe
y ycnoBuMa emvpeMuje MHGEKTUBHOT obobema 00aBjbajy CBOje IIOC/IOBE
CMameHMM KamanuTeToM. TyXumamTsa U CyfOBM IPOLECYMPajy caMO OHe
cmydajeBe Koju ¢y oy Beher jaBHOT 3Hayaja MM OHM Koju O CBOjUM OfIa-
rameM Mormu y Behoj Mepm fja yrpose >KMBOTe MM MaTepujaiHa fobpa.
Cpopne areHnuje/opranusanyje IIaHNPAjy ce Aa y CIydajy HeMoryhHoCTH
jaBHOT cekTOpa 6e36egHOCTH Oy/ly y IPUIPAaBHOCTH Ja IOMOTHY Y pelllaBamy
npo67ieMa Be3aHMX 3a BaHPeJHe CUTYaIHje.

[InaHupame Hafi30pa M AVMjaTHOCTMKOBaIe KYXXHOT 000/berma MOXKe ce
OCTBapUTU IPBEHCTBEHO PaHMM yIO30paBameM. Peruje Koje cy nog ygapom
enmuyieMuja Mopajy Outy crocob6He Aa JIeTeKTYjy U yIpaBjbajy CaydajeBuMa
xuTpo, fok C30 u gpyre mehyHaponHe opraHmusalyje NpUKyIUbajy OgaTKe
U KIMHUYKe crenyudukalyje norpedHe a ce yTBPAY HUBO OIACHOCTY €IN-
nemuje. Te mponenype, poIMCY U 3afjaliyt Mopajy 6utu y ckinany ga Mebyha-
POIHMM 3[paBCTBEHUM IIPABUIHUKOM.

4.2. IInanupame Ha HUBOY YIPAaBHOT OKpyra

Oxpy>xHM (Ie7IoM ¥ HallMOHA/IHY) I/IAaHOBY Tpeba fa 06e36ebyjy monen
3a pa3BOj Ha JIOKAJTHOM HVBOY, Ha CTaH/JapAM30BaH HAa4MH, KaKo OU ce yrmo-

316 YKennmup Keurerosuh, Kpusru menaymenm, ctp. 132-133.
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0610 KBa/MTET IIAHMpakha 3 eNufieMuje 3apasHuX 60NecTy Off jeHe 10
IpyTe nokanHe 3ajegnuie. OKPY>KHM I/IaH Tpeba fja ueHTUPUKYje IPUPORY
IpeTHbe, M yCMepaBake pecypca TaMo Ifie Cy PUSHIM 1 TIPETHe Off 3apasHuX
oborpema HajBehe.

OBMM mIaHOM, ¢ 063MPOM JAa ce pajy O KOOPAMHAIIOHOM HMBOY, IO-
TpeOHO je YTBpAUTY Kako he ce opraHmsoBary cay>x6a 3a cHabaeBame XKI-
BOTHMM HaMMpPHUIIaMa, BaTPOTracHO-CIacuiadka cnyxoba, monuiyja u gpyre
cnyx6e nokanHe camoymnpase. Jy>KHOCTH cmyx6u 6e36emHOCTY ce Ipema
nocTojehum sakonnma u YcraBy Cpbuje oprannsyjy us gp>kaBHOT BpXa, Tj. TO
Cy eHTpanu3oBaHy cucteMi. IIoTpe6HO je maHOM 00YXBaTUTH 1 CITyKOe 3a
KOMYHaJIHe II0CTIOBe, KaKO O ce Ha TepUTOPMjU OKPYTa yTBPAVIN IPUOPUTe-
TI Y BUXOBOM JlefioBamy. Ha 0CHOBY HallMOHA/THOT IJIaHa 3a 60pOy mpoTuB
enuyeMuje 3apasHe 60/1eCTU OBUM IUIAHOM ce ofpebyje u nurame fenopama,
opraHmusanuje 1 yckaabuama LieHTapa 3a COLMjalHU pajj, XyMaHUTaPHUX
U HeBIaAVHVX OpraHm3alja, IPUBPENHNKA, IPABHUX JIMI[A M MPUBATHUX
opraHmusanuja. AkagieMcKe MHCTUTYIUje KOje MOf/IeXY OBOM IUIaHy Cy MHO-
rob6pojHe Cpefiibe ¥ OCHOBHE IIKOJIE, KA0 U MPeIUIKO/ICKe MHCTUTynuje. Ilo
[Ty CPEACTaBa jaBHOT MH(OPMICatba OBMM IIAHOM Ce MOPAjy OfpeRnTI
npaBa 1 06aBese NPUBATHUX, Tj. OKPY>KHUX Mefuja.

VcToBpemMeHO pas3BMjame IOJONEpaTHBHUX IUIAHOBA 33 CBe BPCTE OIac-
HJX Marepyja y BaHpPELHUM CUTyallMjaMa M3a3BaHUM eNNUAEMIjoM 3apasHe
6orecty je BeoMa Ba)XKHO, jep ce IOpel MOTEHIMjaTHOT OMOMIOIIKOT yAapa
OdYeKyje ¥ HIIp. XeMMjCKM Hamaj. Y OKBUPY TUX IUIaHOBA HaBOJE Ce IIpero-
PYyKe 3a aKTUBHOCTY ¥ KOOPAMHALM]Y 0OPOBO/balia, au 1 06aBe3HM 3aJalu
3opaBcTBeHOT ocobspa. [Tman o6yxBara Ha4MH ¥ CyOOpAMHALN}Y Y KOMYHM-
KaIlju Ap>KaBHYUX CTY>KOM 3a 3paBCTBEHNM YCTaHOBaMA.

[la 6m ce 6omemthy Ba/paHO yIpaBibano, MOpa Ce YTBPAUTU PACIOpern U
Ha4MH VHAMBUAYanHe U KyhHe Here. CucTeM KOMaHIOBamwa U yIpaB/bamba I
OZITOBOpHE 0cobe MOpajy ce 3HATM 3a OBaKBe BaHpefHe cuTyanyje. Ogpxu-
BOCT IUTAHOBA Ha KOOP/IMHAL[MOHOM HIBOY MOpa jia 6yfie y CK/Iafy ca 3axre-
BUMa CaBPEMEHUX 13a30Ba, PU3NKa ¥ NpeTHN 0e30eTHOCT, 11a ce MOpajy
penoBHO o6HaB/paTH 1 yckaahupatu morpebama. PetoBHO ce MOpajy pa3Buja-
TI TTocTojehy onepaTVBHM LM/bEBM 32 pearoBame 3aBOJA 3a jaBHO 37IpaBjbe
Yy BaHpEJHUM CHUTYaljyjaMa, OCHOBHUX CHUCTeMa 3a KOHTPOIy 00ojeBama,
MopTanuTera, nopeMehaja crama 1 CMHAPOMa, ICUXNYKMX Nopemehaja, kao
M perucTapa 3a yrpoykeHy IOIy/Ialyjy ca JOCTYITHOM 6a30M MoflaTaka y TOKY
Tpajalba BaHpefHE CUTYyalije U pas3Bujaibe IZIaHOBa U IIPEIoOpyKa 3a jaBHe
IIOCTIOBE U KOMYHMKAI[IOHE CMEPOBE.

[ImaHoBMMa ce Mopa YTBpAMUTH 0OyKa 0co0j/ba y 3aBOAMMA 3a jaBHO
3IpaB/be 3a pearoBaibe Y BaHPeSHMM CUTYyalujaMa u opjainhera, Te 06e3-
6ebeme egykaruje n yBe>xOaHOCTM 3[[paBCTBEHNUX ¥ HE3[PaBCTBEHNX pafi-
HYKA y CKJ/IOIIy OIIepaTMBHMX IPOLeAypa, IUIAHOBA, IPENopyKa, CUcTeMa
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yIpaB/bamba 1 KooppauHaiyje. Kputndkm ce Mopa IpUCTYIUTH Ha [ie/IOBambe
Y CUMY/IVPaHUM ¥ CTBapHMUM fporabajuma Be3aHMUM 3a elnaeMuje 3apasHuX
6ormecty Kako 61 ce IIPOLIEHITIO I7ie Tpeba mpefy3eTy fabe akijuje 360r 1mo-
6opinama pesynrarta. OBM IUVIAHOBU CYy MECEYHU, CEIMUYHU M KOHKPETHM
IUIAHOBY CTY>K0u 6e36efHOCTH U 3aBOfIa 3a jaBHO 37ipaB/be. OBY IJTAHOBY CY
06MYHO Y TEKCTYaTHOM OO/IMKY, a/yt MOTY OMTH IIPUKa3aHy U Kao TabeapHu
U rpaMyUKy 1 TO IUIAHOBY KOjU Ce OTHOCE Ha JIHEBHY pacIioper] pajia. Ycien
CJI0XKEHOCTY HOCTIA 1 300T pa3sHOPOIHUX CITY>KOU, HeKaJ je IIOIeCHO YIOoTpe-
OUTU MPEXHO IUTaHUpabe.

4.3. I/Ispana ITAaHOBA HA IOKATHOM HUBOY

Ha ocHOBYy 3ak0Ha 0 BaHpeJHUM CUTyallMjaMa ¥ 3aKOHA O JIOKAJ/IHOj CaMo-
ynpasu (wi. 20) yTBpheHo je ja OnIuTHHA ,,0praHu3yje 3alITUTY Of eJleMeH-
TapHUX U IPYTUX Behux Hemoropna’, Te U3 Tora CAeAM Ja je OMIITHHA Ay>KHa
Jla IpUIIpeMH IUIaH y CIIy4ajy enuaeMiuje 3apasHux 001ecTy, aim U fia IIaH
oOHaB/ba 11 PeOBHO ra npuaarohasa HauyoHamHOM M1aHy.””” OBaj IIaH us-
pabyje opranmsanmoHa jefMHNIIAa OpraHa JIOKaJHe caMOyIIpaBe HaJl/IeKHa 3a
3[paBCTBO, paji ¥ COLVjaTHY IOMUTHKY, ¥ HAYeTHO CapKI:

* IIPOLIEHY YTPOXEHOCTH Off eTMfIeMIja 3apasHMX O0IeCTH, MAaCOBHOT TPO-
Barba XPaHOM, MaCOBHUX IIOBpe/la Ha PaJJHOM MECTY, U3/IMBatba VIIM PacTy-
parba MITEeTHUX FaCOBUTUX, TEYHMX M YBPCTUX XEMMjCKUX U PAINMOAKTUBHIX
MaTepuja, MaTepUja/lHUX U APYTUX IOTpeba M MOTYhHOCTH 3a 3aIUTUTY Of
OBMX HEIIOrofja;

* pykoBoDeme 3alITUTOM Off enMAeMuja, 3apasHuUX 00JIeCTU, MaCOBHOT
TPOBarba XPAaHOM, MAaCOBHMX ITIOBPE/Ia HA PA/JHOM MECTY ¥ HEKOHTPO/IMCAHOT
U3NUBalba VI PacTypama IITETHUX, FACOBUTHUX, TEYHUX MIM YBPCTUX Xe-
MMjCKVIX VI PafiIOaKTVBHUX MaTepyja;

« cipoBoheme MoOMIM3anyje rpahana ¥ MaTepujaTHIX CpefCTaBa;
« 06MM 11 IpBeHCTBO yuertha penyseha 1 Apyrux opraHusanyja 1 3ajefHNALIA,

« 3aJ1aTKe CIyX0e ocMaTpama, jaB/bama, obaBellTaBama 1 y30ymblBatba,
rzie ¢y yrBphenu sajauy HajyiexxHor neHTpa 3a O u Y u nperefe ONIITHH-
CKkMX IeHTapa 3a O n Y ca nokanmjama u TeneoHNMa;

e AHTaAKOBAIhE jeJII/IHI/II_Ia OVMBWJIHE 3aIITUTE;

e OpraHmsalujy u CupoBobeme Mepa IVBWIHE 3alITuTe; paspabene cy
Mepe: IpBe MeAMIVHCKe IoMohu, acaHalyje TepeHa M pajyoJIOMIKO-6110-
nomko-xemujcke (PBX) samrute;

« TOTpeOy 3a yuyernheM jeayHNIIA BOjCKe Y OTK/Iaamby IOCTIEANIIA Off eIlN-
ieMuja, TpOBama I IOBPefia.

317 3akoH o oKanHoj camoynpasu, Cayscbenu enacuux PC 6p. 129/2007 n 83/2014 - nmp.
3aKOH.



140 Ynpasmarve 6e36e0HOCHUM CUCEMUMA Y YCO8UMA 3aPA3HUX (KOHMAZUO3HUX) enudemuja

[Ipetwa op enmnpeMuje 3apasHux 6omectu Hajpuire noraba nMpousBogHy
CTPYKTYPY, Tj. IpUBpefHNUKe. Y OKBUPY CBOT Ipenyseha, MeHayep 3a 6e3-
6efHOCT MOpa M3paAUTH IJIaH IPOM3BO/IbEe TOKOM eNMeMIje 3apasHux 60-
nectu. Taj miaH Mopa OUTK Y CKIafly ca HAI[MOHATHUM IUIAHOM U IUIAHOM
nokanHe 3ajegHnue. [IpunpaBHOCT 3a ennpeMujy Mopa 06yXBaTUTH CBe 00-
JIMKe ¥ TUIIOBE NocnoBHOCTH. Hanme, 0BO 3axTeBa M3MeHe Y KOHTUHYUTETY
IUIaHUpama Off IUIaHa KOjyi aHTMIUIIMpPa KPaTKOPOYHe, 6e3Mano HOpMajHe
YCTIOBe, 0 OHMX KOj! IIpUIIpeMa eKCTpeMHe IyTOpOoYHe KaTacTpodudHe He-
NpeABUIVBOCTH. Y CIIy4ajy enmupeMuje, IpMBaTHU CEKTOP MOpa IOAPKaTH
OCHOBHE HallMOHAJIHe IybeBe 0e306eMHOCTM, Kao IITO je eKOHOMCKA M CO-
IyjaaHa crabumHoct.'®

OCHOBHI yC/IOBU KOjUX C€ NIPey3eTHUIIY MOPajy IPUIp>KaBaTh jecy:

« KOOpAIMHALIM]jA Ca JIOKAJTHMM YCTaHOBaMa 3a jaBHO 3/IpaB/be U eMUEeMMI-
071031Ma y pa3MeHy MHQpOpMalyja 0 KananuTeTMa, MOTYhHOCTMA U TI/1a-
HOBJMA 32 IIPUIIPEMY U OATOBOP,

e MakcuMusanuja eQeKTMBHOCTM 3alITUTe Of eNujeMyje Ha pPagHOM
MEeCTY y CMamehy 6poja MeAVIVHCKIX TPeTMaHa,

« yrotrpe6a euKacHOr ypas/parma NHPOpMaLyjaMa 0 pUsnLMa Kako 61
Cce IIPMBATHMU CEKTOP YBAXIO K0 [OY3aH U3BOP 3a Cy30ujarbe 3apasHux 60-
necty v paheme 3paBCTBEHOT CTamba 3aII0C/ICHNX,

« Y Beh)M [TOCTTOBHVIM jefyHMIIaMa KOje ¥IMajy MeJVIIITHCKO 0Cob7be Y Kpy-
ry cBOT IIpefy3eha, pasmarpame OCHIBamba [IEHTPA 33 OATOBOP Ha eIMJEeMIjy
KOju 61 CITY>K1O Kao a/ITepHATUBHY KaMII 33 IIpMMabe 000/IeNNX 1 N3/IaBatbe
JIEKOBA U BaKIMHa,

* 32 Mama npenyseha Tpeba pasMOTPUTH CTBaparbe 3ajeHUYKOT MEJV-
IIVIHCKOT LIeHTpa 3a IIoMoh IIpe cBera o6osenma.

[Inannparme IpUBAaTHOT CEKTOPa 3a Cy3Oujame emyaeMuja MHGEKTUBHIX
6o7necTy HIje MHTETPUCATIO MOAjeHAK YTHULIAj U MMIUIMKALMje 3a Hal[IOHAI-
Hy 1m1aH. [Tpouec naanupama y CKIOIy JIOKaTHe 3ajeJHNULe MHTErpyuIIe OIl-
Cer HajTOpUX ClleHapyja pa3Boja enuaeMuje y Lnby oMoryhaBama UCLpIHE
JleTie3e MCTPaXMBamba yTUIIja M MellaByHe edekaTa Kao IITO je M3HEHAJHO
pasBMjambe U YTUIIAj OfiroBOpa 1 onopasKa. ClieHapyo HaBefleH y I/IaHOBMMa
JIOKAJTHMX 3ajegHnIia oMmoryhaBa MeHariepuma 3a 6€306€HOCT y IPUBAaTHUM
KOMIIaHNMjaMa IIMPOK AMjalla3oH JieTa/bHO OIMCAHMX MOTYhHOCTHM M CIieHa-
pMja KaKo 61 caMy MOITIV PasBUTY COIICTBEHU IUIaH OATOBOpa ¥ ONOpPaBKa
op enmpeMuje. II/1aHOBK JIOKaHe 3ajejHIIIe TOMaXXy MeHallepuMa 6e36en-
HOCTM Y IPMBAaTHOM CEKTOPY Y CacTaB/balby MPUOPUTETHUX aAKI[Mja M TPOLI-
KOBa I10 IPMHLNITY IOCTYITHOCTY ¥ IPUIIPEMAjy UX 32 pallMHO IOfeLIaBambe
HEOIIXOJHO 3a PasBOj U TOK eNujeMyja aKyTHUX 3apasa. Y 3aBUCHOCTU O

318 Pandemic Influenza Preparedness, Response, and Recovery Guide for Critical
Infrastructure and Key Resources, U.S. Department of Homeland Security, 2006, cTp. 18-20.
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CLleHapyja, MEHAIIMEHT y IPUBATHUM CEKTOPY MOpa OUTH, Y 3aBUCHOCTU O
Moryhux creHapuja, IpUIIpeM/beH 3a:

* IPAaCTUYHO CMameme Opoja pafHUKa y ceaMuiiaMa ca Hajsehum obore-
BameM, MOTYhHOCT 060/IeBaba LIeJIOKYITHOT MEHAIIMEHTa, CTpaxa Off KOHTa-
kaTa Meby 3anocieHuM wm ca apyrum ¢pupMama, 4ak U ymyupame 0co0/ba;

* PECTPUKILIMj€ Y TPAHCIOPTY U CMambembe WV NMPEKNT, JOTYpa OCHOBHUX
HaMMPHUIA, CUPOBJHA U IPOU3BOAA;

* 106poBO/BHO WM HapeheHo 3aTBapame ofpeheHNX MMM CBUX MIKOICKUX
YCTaHOBA Y [e/IOBMMa ITOroheHUM ennaeMujoM;

J CTpaTeere COLU/Ij A/THOT OMICTaHLIMPpatba HETAaTYBHO YTUYY HA ITPOAYKTUB-
HOCT, MOpall I MOTUBMCAHOCT 3a paf, IITO MOX€ ITPOY3POKOBAT CMabEbhe
WIN 3ayCTaB/bab€ IIPpON3BOIHbE HEOCHOBHUX 1106apa " HAMMPHUILIA;

« IOC/IOBabe Y3 IMPEKTAH CIIOj Ca jABHOM IIOTPOLIKOM JIOBOJY JIO TOJe-
MOT CMamema 6poja IIoTpoIIaya, Ifie BenuKke KOMIIaHuje pefyKyjy CBojy mpo-
M3BOJIbY U KallaluTeTe Ha Iy>KU TIepPUOT;

o 6aHKe ¥ (QUHAHCUjCKe WHCTUTYLUje CMaimbyjy KOHTaKTe ca CTa-
HOBHUIITBOM, a/1 ce ToBehaBa MOTyhHOCT €leKTPOHCKOT ITOC/IOBAba;

e IOCTYIIHOCT pobe IIMPOKe MOTPOIIbe ¥ OpraHn3anuje 3a MHGPacTpyK-
TYPY JIOKaJIHe 3ajeHuLe 61 61/Ie IOfp)KaBaHe PeAyKIMjOM XpaHe U OCHOB-
HUX CpefiCTaBa;

e TTIAIMjEHTN CY YIZITABHOM MICTPOIIVIIN MEAMIMHCKY TIOTeHIMjasl, Kao U Co-
nyjanHe coyx6e; Behnna ns60pHMX mporieaypa 1 mocete 1ekapa Cy pefyKoBaHe;

« JIOKa/THA €KOHOMCKA ¥ COIMjeTa/lHa ypyllaBama Cy ce rnoseharma, 3axTe-
Bajyhn nosehame jp>kaBHIX U perMOHa/THNX M3/iBajaba 3a CHare 6e30eIHOCTIL.

4.4. Kopektype nm1aHoBa

IlonmuTuka mpencTaBba MO3ULMjYy MEHAIMEHTA, M3BEINTAj, CBPXY WU
Hapen0y (OHO ImTO MeHayIMeHT >kemn). [Ipolenype cy feTa/bHO IPUKa3aHN
KOpaly Koje MeHalIMeHT 3aXTeBa Of] CBOjMX MOTYNMEHNX KaKo 611 61 1mo-
CTUTHYTH >KeJbeHU Pe3ynTaTy (Kako MeHAIIMEHT >Kenlu fia Oyme yummeHo).” "
[TomTuke n mporexype ce 4eCTo pasBuUjajy IMoaaKko, HeopMarHO, Ha HEYC-
Ta/beH Ha4MH, y ogpehenom nepuony. VIckycTBo, mpe cBera Ipyrux Ap>KaBa, 1
C30 yBoayu y nocTojehe nmaHoBe, KOju1 ce OHZIa 0OHAB/BaAjy M OCaBPEMeEHYjy.
VIckycTBO je BaXKHO y ITpoliecy eBayalyje IIaHOBA.

HakoH Hekor BpeMeHa Ha OCHOBY PasIMYMUTUX MCKYCTaBa M CUTyaluja
KOje ce jaB/bajy, IVIAHOBM C€ yCaBpIIaBajy U IOCTaB/bajy ce HOBU 3axTeBl. [1o-
CTaB/bEHM IIJIaH IONPUHOCK Pa3BOjy KOH3MCTEHTHOCTH, jep MOCTAB/beHe IIPO-
Leflype 3a CBaKOT yYeCHMKa y y0/IaXkaBamwy BaHPeJHe CUTYaljyje Ha ICTOBP-

319 Charles A. Sennewald, Effective Security Management, ctp. 219-220.



142 Ynpasmarve 6e36e0HOCHUM CUCEMUMA Y YCO8UMA 3aPA3HUX (KOHMAZUO3HUX) enudemuja

CTaH U yUTpaH HA4MH, OH/Ia Cé MOTY pe3yITaTu MpelBUAeTH. 3a MOCTU3ambe
foOpUX pe3y/iTaTa HEOIXOfIHA je YBEeXOAHOCT IIeIOKYIHOI 6e30eTHOCHOT
amapata Peny6nuke Cp6uje, anu kaja Cy y IuTamy BaHpeHe CUTYalllje Ha-
CTajle enmyyieMujaMa Ky>XHOT 0060/beba, HeMaMO MOTYRHOCTY Jja ce ITaHOBU
IIpOBepaBajy Be>kOameM 300T HelpeBUAMBOCTH TIATOTeHa.

Kopekrype ogHOCHO peBusuje ImaHoBa 06aB/bajy ce MpoleHOM (yHK-
IIMIOHAJTHOCTY U fomyHoM. IIpoljeHa yHKIMOHATHOCTM IIIaHOBAa O0OaBIba
ce 6e3 mpuberaBama TecTMpamy TOKOM cTBapHe enuaemuje. Ocobe koje cy
Oure y cutyanyjama jga yonaxanajy edexre MHGEKTMBHOT 000/berba U3BOP
Cy pasHOBpCHe CTPy4He IIpaKce U MOTY Y BEIMKOj Mepy OOOTaTUTH IIIaH.
Mory ce KOPUCTUTU U TepeHCKe BexOe, MPBEHCTBEHO eMMAeMIOJIOra, LITO
MOXKe IIPY>KUTK IToMoh KoJI u3pajie BpeMeHCKOT OKBMpPa ¥ JIOTUCTHUKE Y IPO-
necy nomohn y cutyanujama BUCOKOMH(EKTUBHNX 3apa3Hux 6omectu. Heo-
IIXOJ[HO je BOAUTM JHEBHIK O IIOfALIMa aKTUBHOCT Y BpEMEHY Y BaHPEIHO]
curyanmju. Axo je moryhe, ¢unmckn ce obenexxaBajy morabaju Ha Tepeny,
Te ce ororpaduury KpusHe cuTyanuje Kako y 6ymyhnoctn He 6u momasumo
10 CIMYHUX Tpellaka. AKO HUjeHa Off HaBe[eHNX OIlMja HUje U3BOJ/bUBA,
IIaH Ce TIPOlierbyje MeTOfIOM clieHapuja. Tajja ce TOII-MeHalIMeHT OKYIIN U, Y3
ydenrhe cTpy4maka, pacipasjba ce O TpelllkaMa y IVTaHOBMMa. Y CBaKoj dasu
ce ollemyje BepoBaTHa CIIOCOOHOCT NCIyHaBalba 3aXxTeBa Koje IOCTaBba
BaHpeJHa CUTYal[yja, Te e IpefIaxy Nobospiama.*

Hujenan ntan He MoKe OCTaTH JIeTOTBOPAH U OIepaTUBaH Y MOTIIYHOCTH
CBe BpeMe, aKo ce peJoBHO He aXypupa. [Inanepn 3a cnydajese enmnpemuja 3a-
pasHMX 607eCTy MOPajy OTYINTH Ja /I Cy I3MeHe HIBOA OIIACHOCTY, PAbI-
BOCTU M CTeIleH PU3MKa WIM MPETHY NOBO/BHO aJleKBaTHM JA je€ HEOIXOHO
HaIlpaBUTY IOTIYHY 6e36eHOCHY NPOILeHY, OJHOCHO MalVpame ONAaCHOCTHL.
AKo ce IpBOOMTHM IIVIaH OC/Iara Ha OCKyIHe MH(pOpMaIje O OIaCHOCTIMA U
PUSUIIIMA, BUXOBO CaryefjaBatbe MOXKe Ce IPOMEHNUTH JJa/bUM VICTPAKMBAHEM.

Yecto he y mpakcy, kajja je y muramy envaemmja MHPEKTUBHOT 0007bemba,
IIOCTOjaTy BHUIIE ITaHOBA. Taja je moOpa mzeja mTa ce MOXKe YUMHNUTHU KaKO
6u ce oM MHTErprcamu. JJok roy MocToju uaeanHa IPOCTOPHU Cpa3Mep IIa-
HUpama 3a enujeMuje 3apasHux 00lIecTy, Ty je ped O jeJHOj ONMIITHHY VTN
BlIIIEe MambyUX ONIITHHA. [ITaHupame 3a cryyaj KOHTarMO3HMX BaHPENHMUX CH-
Tyauuja Tpeba 06aB/baTu y3 MOTIYHO IPEIO3HABake OKOMNHE U KOHTEKCTA
KOjM CTBapajy ApyTy IJIaHEPU U HUXOBYU IJIAHOBM.

5. OPTAHU3AIIMJA CMCTEMA BE3BEJHOCTU

OpranusoBame je gpyra ¢asa y npoiecy ynpaspama (MeHaiMeHTa). Op-
raHM30Bambe I IUIaHNUpame Cy ¢ase mpoleca, Koje ¢y MehycobHo moBesane

320 Damir Trut, Krizno planiranje, ctp. 117.
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IMPEKTHOM U ITOBPATHOM Be30M. Y OKBUPY IUTaHMpama oapebyjy ce nmpeBn
U 3apann KOje KEnInmmo HOCTI/IhI/I, ay OKBI/IPY OpraHunsoBaiba — JIOTUYKa CTPYK-
Typa CBUX pecypca, Koja omoryhasa fja ce edpuHMCaHY IVTAHOBY peasn3yjy.*!
Opranusanuja cuctema 6e36egHocTH je ofpebeHo crame CTPyKType, OFHOCA
U HOHAIIAlba Y CUCTEMY, 2 OPTraHN30Bambe je IPOLieC KOjii YK/bydyje CeT aK-
TUBHOCTH fia ce fobe o onpebhenor obnmka cTpykrype, ycnocrase oppebe-
HI OJJHOCU M CUCTeM IOHalama. OpraHnsanyjy jeqHe yCTaHOBE WIM OpraHa
qJHe /YA, Koju 06aBjbajy ofipeheHe mocnoBe y M3BPIIHUM U YIIPaB/bauKyM
IpolecuMa, OHOCHU U Bese u3Mely pafiHux MecTa ¥ OpraHM3aLMOHNX jeIM-
HIIIA Y KOjUMa Ce ITOCTIOBY 00aB/bajy, U IIOHAIIAE /by Y U3BPLUIHUM I YII-
paB/baYKyUM IIpolecuma.’*

LInb opraHnsoBarma je la ce y OpraHM3anyji U3BPIIe CBe IPUIIPEMeE, KOjI-
Ma ce eJIeMeHTH JOBOfie Y CTambe TOTOBOCTY 32 MHUIIMjaTHO OCTBaperbe I/Ia-
HIpaHOr 3afaTka. HopMaTuBHO-CTpy4YHe IpuIIpeMe Cy nodeTHe y (pasu pas-
Boja oppebene opranusaunje. HopmatusHe npunpeme ciyxe fa 61 BICOKM
OpraHM3aL[MOHM, BICOKY 3[{paBCTBeHN U Brraguuu cnyx6eHunm, Kao 1 Hayd-
HO-CTPYYHU PafHNULIN y CKIafy ca moctojehnm sakonnma u Ycrasom Cpbuje
IpOINCaIy MPaBUIa, YIIYTCTBA 1 MPOLIeAype aHTaKoBama ceKTopa besbes-
HOCTHU U 3[paBCTBEHUX C/TYXXOU y 00aB/batby IIOCTIOBA Cy30ujama, epajmKa-
Lje U eMVMMHALMje enyjeMuje 3apasHux 6omectu. CTpyduHe mpumpeme cy
cTayHa o6aBe3a Kako pyKOBOJMIIAIIA, TAKO ¥ 3aII0CTIEHMX 33 00aB/baibe OBUX
nocnosa. OpraHN3alOHO-TEXHOJIOIIKe IPUIIpeMe UMajy 3a LWb YCTpoja-
Bame CTPMKTHe OpraHM3alIoHe CTPYKTYpe 3a U3BpIlaBame npefcrojehnx a-
JlaTaka y Be3V Ca BaHPeJHOM CUTYalyjoM. JIOrMCTHYKe IpUIIpeMe OJHOCE ce
Ha TO [ja CBaKy MeHallep Mopa IIpefy3eTy KOHTUHYMpaHe Mepe Kako O6u coI-
CTBEHOj opraHmusanuju omoryhno mro 6o/pe o6aB/bame IOCIOBA Cy301jama
3apasHux 60/1eCTU U OCTA/INX PeJOBHUX 3a/aTakKa. [lofaTHe IOTUCTIYKE Mepe
ce OffHOCe Ha JI0IIpeMatbe JOBO/BHOT Opoja 3aIITUTHIX CPEACTaBa, XpaHe, Ma-
TepUjalHUX CpeAcTaBa, u ci1. HemsbexxHe cy u eTndke (MopasiHe) npuipeme
KOje TpefiCTaBHMIN 6e30eHOCHOT, 0COOMUTO 3PaBCTBEHOT CEKTOpA MOPajy
HETOBATH, a TO je CIPEeMHOCT Jla ce IOMOTHe HacTpajanuM rpabannma.

360r mpupoze mocia KojuM ce 6aBe, MeHayiepu 6e30eTHOCTY VIMajy M3Y-
3eTHO BeNMKY Moh 1 BaXkaH yTUIaj, He CaMO y IpuBaTHUM ¢upmama, Beh u
y jaBHOM cekTopy. OHM ce Hajlase y BpXOBMMa JIaHAIIA YIIPaB/bakba, Te UM je
¢dopmanHa moh Benuka, a moce6Ho HepopmanHa. 3HayajHY yIOry Ha Opra-
HMU3anujy cucreMa 6esbenHoctu y Cpbuju MMa OpraHM3aliOHO MOHAIIAe
VI OpPraHM3aLMOHA KYITypa IojeguHana. V jeqna u gpyra napagurma npen-
CTaB/bajy OCHOBY 3a Ba/baHO OINXOleme yuecHNKa IIpeMa IOCTOBYMA 3aIlTH-
Te U CIacaBarba /byau. Hajpaxknuje y cBaKoj opraHmusanji je yCrocTaB/bambe
LV/bEBA, HauesIa M METOfA.

321 Ilerap JoBaHoBuh, Menaymenm (meopuja u npaxca), cTp. 79.
322 Mupjana IletkoBuh, Opeanusayuono nonaware, lleHTap 3a M34aBaYKy AEIaTHOCT
Exonomckor ¢axynrera y beorpany, beorpap, 2008, cTp. 1-3.
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Ilwsp opranmsaumje cucrema 6esbemnoctu Peny6nmmke Cpbuje y cmy-
4ajy MojaBe emmeMuje aKyTHe 3apa3He 0O0/IeCTH jecTe YCIOCTaB/bambe TaKBe
CTPYKType OpPraHM3aIVIOHOT CYCTEeMa, Kao 1 OfHOCA U ITOHAIIaka MOojeiMHa-
112 VIM JielIoBa CUCTeMa fia Ce Ha IITO epUKaCHU)jU, Op>ki, epeKTUBHI)jH, KO-
HOMMYHMjY ¥ TIOY3[aHUj}i HA4MH CTBOPE TaKB) YC/IOBM fia Ce elujeMuja 3a-
pasHe 6oecTy cy36uje Kako 611 ce CTBOpI/Ie HOPMaTHe OKOTTHOCTY 3 )KVMBOT
U paj mweHux xureba. Hauena opranusanuje cucrema 6e3begHoctu Cpbuje
y YCIOBMMA BaHPENHMX CUTYyalMja jecy: jefMHCTBO KOMAaH[IOBamba, Y Lbe-
Ba CBAaKe OPTraHM3ALVIOHE je[VHULIE, AMjalla30H KOMaHJI0Bamba, Xujepapxuja,
LieHTpa/IM3al{yja, ay TOPUTET U Jp.

Merope opranmsanmje cucreMa 6e30efHOCTM Y YCIOBUMa eNyieMuje
aKyTHNX MHPEKTMBHUX 000/bemba OTHOCE ce, Hajuemnhe, Ha KOMIIEKCHY Ma-
TPUYHY METORY, Koja MMa crefiehe eTare:

e IPyIMCambe II0C/I0BA Ca CTAHOBUIITA 3aJjaTaKa, IIOC/I0Ba, IPOCTOpPa, KO-
PUICHUIKA, U CIL., Y3 AeduHUCabe PaJHIX MeCTa Ha M3BPLIHOM U PYKOBOZHOM
HUBOY;

* 00/IMKOBarbe OPraHN3AIVIOHNX jeVTHNLIA;

* IpOjeKTOBambe MeycOOHNX Be3a M OflHOCAa KOMYHMKAI[OHOT CUCTeMa
yHyTap OpraHmusanyje ¥ OpraHu3anyje ¢ OKOJIMHOM;

* IIPOjeKTOBaIbE MOJie/Ia OpraHM3anmnje, Kpenpame JOKYMeHTalyje U Ipo-
Lefypa 3a HheHO KpeTarbe YHyTap OpraHusalyje 1 3aliTUTa TajHOCTH Cafp-
Kaja OBepJbMBe JOKyMeHTanuje.*>

OprannsanmoHa CTPyKTypa cucreMa 6e30eqHOCTM TOKOM emujemuje y
[MPEKTHO]j je 3aBMCHOCTH Off IPUPOJe TpeTHe, a MHANPEKTHO Off OpraHm-
3aljyje CUcTeMa y PEOBHOM CTamby, OPraHM3aIMOHOT [TOHAIIalha, OPraHn3a-
1yoHe 1 6e36emHOCHe KynType rpabana. Y okBupy Peny6nuke Cpbuje Moxxe-
MO M3[IBOjUTY HEKOIMKO YIIPaB/hauKMX HUBOA crcTeMa 6e3bennoctu. [IpBu
HIBO NIpefiCTaB/bajy Braza, CaBer 3a HanmoHanHy 6e36egHOCT 1 Pery 6k
mTab 3a BaHpefHe CUTYalje. Bragy dyiHe MUHNMCTPK ca CBOjUM ITOMONHM-
nyuMa u areHnyjama (momyt BBA, BOA, BUA, cnyxb6e 6e36egrocT Munnc-
TapCTBa MHOCTPAHNX IIOCTIOBA U JIp.).

5.1. OprannsoBame JP>KaBHOT Bpxa

[lwp opraHmsoBama Jp>KaBHOT BpXa je Ia ce Ha e(pUKACHMjU HAUUH U Y
mto KpaheM BpeMeHy oKymu ipkaBHM BpX Perry6mmke Cp6uje y crydajy enm-
fieMuje HeKor MH(GEKTVBHOT 000/bemba, a ce TO 000/bere LITO XUTHIjE Cy3-
6uje u, axo je Mmoryhe, emmmuanine. TakBa opranusanmja Mopa ga capabyje ca
Mebynaponaum dakropuma — gp>xaBama u MehyHapogHMM opraHusamnyjama

323 3opaH [lparumuh, besbedHocHu menaymenm, ctp. 91.
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U Ia CBOja Hapehema u3faje HaJIeXKHUM MUHJCTAPCTBUMA, K0 VI OKPY>KHUM
¥ JIOKaJIHMM caMoOyIIpaBaMa ¥ 3ajefHumama. JIp>xaBun Bpx 6u Tpebao ja:

« opranmnsyje Pemy6mukn mtab 3a BaHpeiHe CUTYalyje, Koju 6u CipeMHO
OAITOBOPMO Ha €NNJEMUjY; JOHECE CTPATETMjy HEONXONHY 3a IMOJPIIKY VN
ONTMMU3AIN)jy TOTOBOCTH 32 eNMAEMIjy, Pa3Boj KalaunureTa 1 nperuyha on-
rOBOpa YHYTap CBMX CEKTOPa I MMHUCTAPCTaBa;

« IPMOPUTETU3Y]je U BOAY PACIIOper] U HaBefle M3BOpe Ia ce JOCETHY Liube-
BU HaBeJIeHM) Y IUIaHY 3a Cy30ujame enuieMuje akyTHUX 3apasHuX 00mecTy;

« 00e30eay JOYHCKe pecypce 3a IPUIIPEMY Ip)KaBe 3a eM/ieMIjy, pasBoj
KallallTeTa U Mepe Ofr0BOPa;

« pasMmarpa obesbebherme pecypca u TeXHUYKe IOMONM pernoHnumMa 1 cy-
CeHIM JIp>KaBaMa Koje Cy y TOKy WM Cy UMaJle eNnfeMujy 1cTe 3apase.””

Y HajpeheM 6pojy eleMeHTapHNX HEIIOrofa JIOKa/IHA 3ajeJHUIIA IMa TIPY-
MapHY yJIOTy U OATOBOPHOCT, jep €€ JbY[CKM ¥ MaTepujamHyu pecypcy Haja-
3€ Ha TePUTOPUjU TIOf, MHIEPEHLIMjOM JIOKA/JIHE CAMOYIIPaBe, JOK He CTUTHE
nomoh ppxase mwim Hekor MehyHapopHor cybjekra. ¥V ciy4ajy enmpemuje
3apa3He 00/IECTM JIOKA/THOj 3ajeJHULIN je TOTPeOHO OPTraHM30BaATU CTPYIHY
MeIMLMHCKY IIoMoh off cTpaHe VIHcTuTyTa 3a jaBHO 3ppaBbe Cpbuje min
HEeKe Ipyre MHCTUTYLMje HallMOHAIHOT HMBOA Kao MO PILIKY JIOKA/IHOj 3ajel-
Huny. Kao u cBaka gpyra BaHpefHa CUTYyalyja U enuieMmja 3apasHnx 6oe-
CTM MIMa pasHO/MMKe ITOCTIefIie [0 APYIITBEHY 3ajefHIIY, Te 30pumbaBame
MHQUIVPAHNX VIV BY/THEPAOV/THUX TPYIIA 3aXTeBa 3ajeJHNYKY ¥ KOOPANHI-
paHy peax1iyjy, yBesyjyhu Matepujaate 1 byjcke pecypce npodecuoHamHNX
CTy>xOM, ApYIITBEHE 3ajeJHUIle Ha CBUM HUBOMMA, BOjCKe, XKaHAapMepuje,
CllelMjaTHAX BOJHMUX M MOJMIMjCKUX jeAMHUIIA, CIyXO0u Oe3beqHOCTH, He-
BJIaIMHUX OpraHMU3alja UTH,.

MHore BanpegHe cuTyanuje Cy MsHEHaJHe, eKCIUIO3MBHE M HEITPeIBU/IVBE,
HOCe jacaH pU3JYIK ¥ IPeTHY, Te Tpeba Aa 6ymy 00jeKTu mpolieHe, IpeeMIIje,
IpeBeHlyje U IUIaHMpaba y CBeTTy 30pubaBama. [lo00po caunibeHN IJIaHOBU
U yHAIIpeZ IIpefiy3eTe Mepe yMambyjy pU3HK Off TpelllaKa Y JOHOILIEbY OJJIyKa,
4yMe ce YMambyjy Iocienute enupemuje. [la 61 ce cBe TO CIIpednsio, Ha OCHO-
BY J0OpO IPUIIPeM/bEHOT IIaHa, MOPajy ce OPTaHN30BaTH K/byuHe CIyX0e 3a
30pumaBame 11 OIIOpaBaK of eNyjeMuje 3apasHe 60IecT.

KipyuHe opranusanuje u cinysx6e y ciydajy enuzemuje, Koje ¢y 360r npu-
pofie Toc/Ia y CTamy CTalHe IPUIIPaBHOCTH, Y MOTYRHOCTH Cy fa IIpBe pea-
Tyjy ¥ aKTUBMpajy ApyTe CIy>kKOe U CBe HMBOE BIACTH, Off HALMOHAJIHE IO JI0-
KajHe 3ajegHuue. OcTamm y4eCHUIM Ce YK/bY4yjy JOLHUje 110 YHAIIpe[, IPK-
IpaB/beHMM IUIAHOBMIMA Y 3aBUCHOCTM Off MH(EKTUBHOCTHU 3apas3e 1 obuma
enuyemMuje.

324 Pandemic Influenza Preparedness and Response: A WHO Guidance Document, WHO,
2009, cTp. 17.
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Ha manymonamHoM HMBOy 30puimaBambe emmpieMuje 3apasHe 0OomecTu
YIJIaBHOM TIOYMIbe HA JIOKA/THOM, a Ca IeHOM eCKa/IallfjoM y 30pumaBame
ce YK/bydyje OKPY>KHM, Tj. Ap>KaBHU HMUBO. ElleMeHTH Ap>KaBHOT CTeIleHa Cy:
Bnapa Perry6nuke Cp6uje, Bogehe MuHMcTapcTBO — MMHICTapCTBO 3[paBiba
u Perry6nmuxy mtab 3a BaHpefHe cutyanuje.’”

Braga ca cBOjUM MUHMCTapCTBMMA MMa LIEHTPAIHY Y/IOIY Y IPUIIPEMIL,
[UIAHNUpAlbY, YIIPaB/bakby M OTKIAbaby MMOCIEANIA ereMiije aKy THUX MH-
¢dexTuBHUX ObO/Bema. bynyhu ma Brmama mopa o6aBbaTy MHOTOMNMKeE Jip-
JKaBHe IIOCIOBE, ¥ TY CBPXY opraHusyje ce PenmyOmmuky mrtab 3a BaHpenHe
curyanuje.’** MMHICTapCTBO 3fipaB/ba MMa LY>KHOCT IIPUIIpeMe, IUIaHMparba
u yBexxbaBama 3a epyKacHO yrpas/paibe ennpemMujoM. Kao penpesentatnsHO
MMHUCTApCTBO Brase, Mopa fa mpeysme Bofehy yimory y: yrpas/pamy enupe-
MMjOM CTpPaTeLIKOT HIBOA Off T0YeTKa, MIHIMAa/IN30Baby MOCIeNIia HaHe-
THX eMU/IeMIjOM U OLIOPABKY Off eIMeMuje CTPATEIIKOT HIBoa. Perry6mmaku
mTab 3a BaHpe[He CUTYaL[Vje YMHe CBY MUHIUCTPU WIM OHY KOje OHM OBJIACTe,
crpyunu paguauny MYTI, BC, Llpsenor kpcra Cp6uje un [opcke cnyxbe cra-
caBama, PyKOBOAVOLM ITOCEOHNX OpraHM3alnja y YijeM JJeTIOKPYTY CY ITOC/IO-
BU METEOPOJIOTHje, CeM3MOJIOTHje Y XUPOMEeTeOpOIOorHje, PyKOBOAMOLY jaB-
HUX Ipeny3eha, IpuBpeqHNX ApPYIITaBa, jaBHUX YCTAHOBA, YApPYXema rpaha-
Ha, XyMaHUTapHUX OpraHusanyje, u fip. Takobe, ako ce goropu crernuduaan
00K BaHpeJHe CUTYalMje, Kao LITO je emupieMuja 3apasHe 6omecty, mrabd
MO)Xe OPraHM30BaTH CTPYYHO-omeparuBHYU TM(oBe). KomanpaHT mTaba je
MMHUCTAp YHYTPAIIbIX [T0C/IOBA, 2 HaYeMHNK mTaba pykoBoauial Cekropa
3a BaHpefIHe cuTyanuje.

Y1aHOBM jeZHOT TAKBOT CTPYYHO-OIIEPATMBHOT TMMa Tpeba [ja ce opra-
HI3Yjy y 061Ky 6e36eIHOCHO-3/[paBCTBEHOT CaBeTa, Koju 61 6110 cacTaB/beH
Off HEKO/IMKO BPCHMX eMUJIEMIOJIOTa U IIPM3HATUX CTPY4ibaKa 3a 6e30eIHOCT.
To 6u yrmaBHOM 6MM Mpodpecopy YHUBEpP3NUTETA Off YIIefa Koju 61 cBOjuM
caBeTMMa MOIJIM aCUCTMPATH Yy ofiyduBamwy mrtady u Bragu Cpbuje. OBaj
caBeT OU Ce cacTajao 1Mo HMOTpebOy U MOJHOCKO 61 U3BelTaje 0 Ouobe3ben-
HOCHOM cTamy Perybmmke Cp6uje. Opnyke caBeta He 6u 6ue o6aBesyjyhe,
Beh 61 6mrte mTacupaHe y 061Ky Iperopyka.

ITop nurepennyjom Perry6mrukor mraba (cTpaTeliky HUBO) Hamasuwm 6u
ce MOKPajUHCKIU U OKPYXHM (KOOPAMHALMOHY HUBO), TPafiCK/ 11 ONIITHHCKU
mTaboBy (OIepaTMBHYU OpraHu3anMoHn HNUBO). lInp opranmusoBama Permy-
6mmukor mrTaba n cBUX nmpaTehnx Tena je: ga ce cMamU CMPTHOCT 000/IeNNX;
fia ce [obMje Ha BpeMeHy Kako OM ce M3pajya afeKBaTHa BaKIVHA, aKo je
Moryhe fja ce 06aBu MacoBHa MMYHM3aLMja; ja ce J0OMje Ha BpeMeHY Kako 6u

325 Ommmpnuje y: Ilnau 3a 36purasarse y macosHum Hecpehama u ynoza xumue meou-
yuncke nomohu Penybnuxe Cpbuje, cTp. 5-8.

326 Ypedba o cacmasy u HauuHy pada wimabosa 3a 6anpedre cumyayuje, Cryxberu enac-
Huk PC, 6p. 98/2010.
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Ce€ IICJIOKYIIaH CUCTEM 66366}:[HOCTI/I " 3 paBCTBa p€OPTraHN30Ba0 1 CTaBMO Y
nono>1<aj HOBIX OKO/THOCTHU; Oa 61 ce 6omecT ITO Ipe cy361/ma; oa c€ 1Iejo-
KyIIaH Ap>XaBHU anapar M OIpyHITBEHA 3aje)1H1/[ua ofp’xaBa y IITO HOpMaj-
HI/[jI/IM yCIOoBMMa JKNBOTA 1 pajia; Bpaha}be LETOKYIIHOT IPYIITBEHOT CMICTEMA
Y HOPMaAJ/IHO CTame 'y HITO KpaheM POKY.

Beoma 3HavajHM wiaHoBM Perry6mmdKor, anm u fpyrux mrabosa jecy npes-
craBHyuuy BVA, BOA, BBA u cny>x6e 6e306eIHOCTY MUHUCTAPCTBA CIIO/BHUX
HOC/IOBa. Y OKBUPY CTPYYHO-OIEPATMBHUX THMMOBA, KOje OM YMHMIN TIpel-
CTAaBHMIIM OBUX CITY>KOUM, MOPajy ce HaJasUTU U eNNUAEMMOOIO3M, KOji He-
IpecTaHo Ipare cutyanujy. Y okBupy Pemy6muukor mTaba 3Ha4ajHO je ja
Oyny: nupexrop VHcTUTyTa 3a jaBHO 3ipaBibe, aupekTop VHcTuTyTa ,,Top-
MaKk” v [UpeKTop AreHIuje 3a nekoBe. HujenHa ofyryka HI akliuja He MOXe
outn pmoHeceHa 6e3 Pemy6muukor mraba, ogHocHO Bragme Cpo6wje. Illtab
ycknabyje paj CBUX MMHUCTapCTaBa, aly M IUIAHMpA 3ajeHUYKe aKIvje.
[IITab je TOKOM emnmeMuje y CTalIHOM 3acefalmy U y CIy4ajy HeMoryhHocTu
cacTajama 06e36ehyje UM ce eIeKTPOHCKO Ofip>KaBame CefHMuIe. Y CIydajy
BeOMa OIIACHOT Pa3Boja eNupieMuje, OpraHusyje ce KOHpepeHIyjcKa (omepa-
TBHA) coba. OnepaTuBHa coba 61 myTeM Buieo-61Ma JieloBaa 1 u3jgaBaa
Hapehemwa IMpPeKTHO NpUNAHUIIVIMA Ha TEPEHY.

CTpy4HO-OIepaTBHM TUM IIPaTU CUTYALVjy ! HEIPEKUIHO OliemYje Oe3-
0eJHOCHO 1 eNU/IeMIOJIONIKO CTambe. TM Hajlaxke Mepe 1 IpoLefiype Koje ce
Tpeba CIIPOBOANTY Ha TEPUTOPUjI LieJie AP>KaBe, jep ce 300r cTalHe IpOMeHe
CTama OHEe MeMajy 13 Yaca y 4ac U Ipuirarohasajy HOBOHACTa/NIOj CUTYALUjIL.
YrnaBHOM, 4IaHOBM TMMa Cy IpPeNCTaBHUIIN 3[IpaBCTBEHOI CEKTOpa: 3[paB-
CTBEHOT OCUTypama, MMHICTApCTBa 3[paB/ba, PajiHe IpyIie 3a 3apase u VIH-
CTUTYTA 32 jaBHO 3/IpaB/be. Y OKBUPY OBOI TMMa HEOIIXOJHO je IPUCYCTBO I
npepcraBHuKa Bojcke Cpbuje n3 Permonannor nentpa 3a PXb samruty us
KpymeBua ykonmnko ce cyMma Ha OMOONIKY Hamaj, U MpefCTaBHIUKe MOJIN-
Iyje U3 pefa Ynpase KpuMuHanucTnke nomuje u Ciayxo6e 3a 60p0y npo-
TUB TEPOPU3MA U eKCTPEMI3MA.

CekpeTrapyjaT 3a KOMYHUKaLMjy U OffHOCe ca jaBHoIhy Tpeba fa mpep-
CTaB/ba CTEIEHNK 3a KOMyHMKauujy usmeby jaBHocty, mraba n Brage Cp-
6uje. CexpeTapujaT Mopa IpUIIPEeMaTy UCTUHUTA M KOMIIETHA 0OaBellITeha
3a rpabaHe ImyTeM jaBHUX IJIACWIA, M TO BECTU KOje CY MCTMHUTOT CafipXKaja.
[IITa6 Mopa cTaIHO A MpaTH KOja CPEACTBA jaBHOT MHPOPMICamba IMajy Ha-
Mepy fa yHoce 3a0yHy 1 maHuky meby rpahannma u ga npennoxxu Bragn wu-
XOBO IIPMBPEMEHO 3aTBapame, OTpaHMYaBambe 1/WIM IPEKN, pajia oK oIac-
HocT He npobe. UnaHoBu cexperapujara Tpebda fa 6yny yrneguu npodecopu
VI jaBHE IMYHOCTH, a/IU M IIpeficTaBHNIM Pangno-nudysHe areHiyje.

Crpy4HO-OnIEpaTUBHY TUM MOPA Jia IPaTH PaJ| X CTakbe Y KAPAHTUHCKIM,
HpUBPEMEeHO KapaHTVHCKMM JMIM BAHKAPAaHTUHCKUM YC/IOBYMA, OOTHIYKOM
" BaHOOTTHITYKOM JIedersy. Y TBphyjy ce Mepe 3[[paBCTBEHUX YCTAaHOBA Yy IIPK-
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MapHOM, CeKYHaPHOM M TepPLMjapHOM CTaVjyMy enyjieMuje 3apasHux 60-
nectu. 3atum, notTpebHO je mpunpemutu rpabane aa he y crydajy enupemuje
OUTY TPeTMpaHU CaMO XUTHMU CTy4ajeBM y OOTHUIIaMa U JJOMOBUMA 3[JpaB/ba.
Ilaxse, o6aB/ba ce Tpujaxka U 3a TO je IPOIMNUCAH CTAHJAPIHU CUCTEM KOju
HofipasyMeBa YeTHpy KaTeropuje MpMOpuUTeTa — LiPBEHM, XKy TH, 3eJIeHN U IIp-
H1.””” Kao JoflaTHM WIAHOBY OBOT TVMMA MOTY Ce aHTa>KOBaTy IPefCTaBHUI
IIpsenor kpcta Cp6buje u ,,Jlekapa 6e3 rpannna’, kao u npegcraBHuk C30 3a
Jyrouctouny Esponmy.

Peny6muukm mrab 6u, y3 nomoh CaBera 3a HaumoHanHy 6e30egHOCT
HOKYIIA0 [a YCKIajy paf MOuiuje, BOjcKe, CIyX06u 6e36eqHOCTH, Lapu-
He, 3aTBOPCKE CTpaXke, Cy[CKe MONuIyje, TY>KWIAIITBA, IVBUIHE 3alITHTE,
IpUBaTHUX 6e30eTHOCHNX KOMIIaHNja, 1 C/I. Mo)ke ce O4eKMBaTH I0jayaHa
aKTMBHOCT KPVMMHATHUX M TEPOPUCTUYKMX OpPraHM3alMja YCIOBMMA €IN-
IeMuje, T1a je capaima n3Mehy oBux cry>x6m 3HayajHa. Takobe, BojHU enmpe-
MUOJIO3M ¥ eNNJEMMOIO3Y 3aBOJa 3a 3alITUTY 3paBjba Npunagunka MYTI
61, Y KOHTAaKTY ca CTPYyYHO-OIIEPAaTUBHUM TVMOM 33 eNIeMIje, IIpefiIaraam
Mepe, OIIpeMy 1 IIpOoLiefiype 3a 3alTUTY pajjHIKa CTYXXOU 3aly>KeHUX 3a 6e3-
6eHOCT of yTuIlaja MHPEKTUBHOT 000/bemba.

ITpepcraBHMK MMHUCTapCTBa IPOCBETE U CIIOpTa 61 Tpebao, y KOHCYII-
TalyjaMa ca ocraayuM wianosuma Illtaba, ma ogpeny mTa 61 y crydajy emm-
fieMuje 3apasHe 6o0ecTy Tpebajo YMHUTHU ca IIKOICKUM VHCTUTYLMjaMa, Y
3aBJYICHOCTH Y KOM Ce CTaiMjyMy pa3Blja ennpieMuja, KOIMKY je ieH 00yXBaT,
KOJIMKA je 3apasHOCT ¥ JIETAIUTET, U C/I. YKOJIMKO je CLIeHapMO U3Y3eTHO He-
HOBO/baH IIPENopyuyje ce 3aTBapame CBUX objeKaTa M3 IIKOICKOT CEeKTOpa.
IIpencraBHMn MuHKCTapCTBa 3a Paji M COLMjAIHY IIOIUTUKY OIy4yjy 1T
he ca BymHepabwHNM rpynaMa Kao mro cy, peunumo, Pomu. Takobe, crrerm-
¢buyaHe Tpyme Cy M 3aTBOPEHNIM U BUXOBO NMUTalbe MpefCcTaBHULM IITaba
peliaBajy y IoroBopy ca MMHMCTapCTBOM IIpaBje U YIIPaBOM 3a U3BPLIEHE
3aBOJCKIUX CAaHKI[Uja U, aKO je MOTpeOHO, aHT'aXYjy 3aTBOPEHMKE KOjU HUCY
ocybeHnu 3a Terka KpMBIMYHA Jiefa a IOMOTHY Y Cy30ujamy 3apasHe 60mecTn.

5.2. Opranusanmja cry>x6u 6e36egHOCTH

LleHTpanHO MeCTO Y OpraHusanuju cuy>xom 6esbenHocTn npesncraspba Ca-
BeT 3a HAIMOHA/IHY 06e30eHOCT, KOjI je y CTa/IHOM KOHTAaKTy ca Perry6mmy-
KIM MITA00M. Y C/Tydajy OacHOCTM HAcTajle TIOf yTUIIajeM elujieMuje aKyT-
HUX 3apasHux 6omecty, Caser (Ipefcenasa IpefcefHuK Peny6mmke) cacraje
ce KaKo 011 ce Ofjpey/Iy IIPYOPUTETH Y [IeTIOBabY CITY>KOU 3ay>KeHMX 3a 6e3-
6enHocT rpahana Cpbuje. Kayja ce enmmpemuja mojasy, 1oy, maHuKoM, rpaba-
Hu Cpbuje 61 ce Mamwe KpeTany, amy Ou To, C Apyre CTpaHe, IPeCTaB/bATIO
C71060HO T/IO 3a He/oBame KpMMMHAMHMX rpyna. Ouekyje ce ga 6u y ToMm

327 Ilopena je caunmena npema ynytctsy C30.



[TnaHupame 1 opraHusoBame cucreMa 6e36efHOCTI y yC/IOBMMa 3apasa 149

CIy4ajy BepOBaTHO OM/IO MOKYIIaja MPOM3BOJbE U AUCTPUOyLMje TaKHUX
JIeKOBa WIM BaKI[MHa, Kopuinhemwa cTpaxa /byiu y LWbY LIMpema TaXHNUX
BeCTU 1 06aBellITema 3a ofBpahame Makme ca CBOjUX KPUMMHATHUX aKTHB-
HOCTH, 1 CII.

[Tonuiuja 6u y crydajy 61OJIONUIKOT Hamaa IIPBO MOpaIa fa UCTPaX, y3
nomoh BOjHUX 1 TPaBOCYHMX OpPraHa, MECTO OJAKJIE je eKCIaH31ja 3apasHor
obo/bera 1 3anodera. 3aTuM 6u Moparo fa ce 06e36eny Mecto fgorahaja u mga
y3 moMoh eKO-TOKCUKOJIOIIKe TPyIle MIHJCTAPCTBA 3a/[y>KEHOT 3a XMBOTHY
CPeRMHY, eNU/IeMIOIOra, MH(EKTOIOTa U CBOjUX MCTPaXKIUTe/ba UCTPAKU Me-
CTO, HAYMH IIVpera U KpeTame enuaeMije 3apasHux 0omect. YKOMIKO je
enuaeMyja HacTajia IpUPORSHMM IIyTeM, Hommiuja 6u Mopana o6esbehnsaru
pan MeIMIMHCKUX ¥ CAHUTAPHUX €KNUIIa Ha TePeHY U OOMHUIIe ¥ KapaHTUH-
CKe YCTaHOBe NPUBPEMEHOr KapaKTepa. IIpMImagHuuM KPUMUHATUCTUYKE
HoMMIMje Mopamy OM IojayaTyl CBOjy aKTMBHOCT Ha TepeHY, jep ce o4eKkyje
[IOpacT KPMMUHATHUX aKTUBHOCTY 3a HajMame 50%. Caobpahajua monumuja
Ou uMaa 3afaTak ga 06e36emu KOpuaope 3a KpeTamwe BO3IIa MEeAVIIMHCKIX
u 6e30eHOCHUX CITy)KOU 0o 6OMHMIIA M KapaHTVHA, aITepHATYBHE ITyTeBe
3a IPUCTYI U eBaKyalujy u perynuiie caobpahaj y mupem okpyxemwy. Ako
6u mocrojama MOryhHOCT fia je emmpeMuja MPOU3BOJ, TEPOPUCTUYKOT aKTa,
nonuiyja 6u y3 momoh ciy>x6m 6e3befHOCTI U BOjcke 06aB/baia MOTPa>KHe
fermaTHOCTY 3a MoryhuM noununonuma. Ilonmmiuja cynenyje y nneHtnguka-
IUj} XXpTaBa enyuseMuje, onpebyje 3ajeqHo ca caHUTapHUM MHCIEKTOPUMA U
o6e36ehyje MecTo 3a IpUBPEMEHO OfIarame Tena yMpJIX.

BarporacHo-cracunadka cnyk6a cyzenyje y ZeKOHTaMMHALj/ >KpTaBa
OMOTepOPUCTIYKOr aKTa 1 30pubaBamy XpraBa. OBa cmy>x6a momaxe enu-
JIeMMOJIOIIKOj CITY>KOM ¥ MONIMjU ¥ pajy ca obomenuma, Kao M OfjIaramy
Tela YMP/IMX, 33jefJHO ca MPTBO3OPHMYKOM U IOrpe6HOM cry>xk6oMm. Y ca-
panmy ca MOMMILIMjOM MIMa 3aJaTak ia 00e30ey CUTyPHOCT CBYM IIPUIIA/{HY-
I[VIMa CHACUIAYKUX CITYXKOM y OKBUPY IpeBo3a 1 30pumaBama yMpaux. Vc-
TPaXKHY OPTaHM CYACTBA Ce YK/bYUYjY Y Paj Y CIy4ajy HeIpUpPOLHe HaCUIHE U
usHeHajHe cMpTu. Tena ympnux He Tpeba [UpaTH JOK UCTPaXKHY OpTaHM He
obaBe IIperies, ¥ je;UHO OHY MOTY M3JaTy JO3BOJTY 32 IbJXOBO IIpeMeIlTambe,
IpeHOIlIebe, ClIa/bYBambe U IPefjajy pOROVHIL.

Bojcka Cp6uje Mopa 61Ty opraHn3oBaHa Jia: IoMaske ;PYIITBEHO] 3ajeTHN-
111 y 36pumbaBamy 000/1eNnx 1 YMP/UX, PyTUHCKHU TOMaXKe Ha CIelyjaTHUM
IpOjeKTUMa Off 3Hayaja 3a JPYIITBEHY 3ajefHMI]y, IOMaXke PUIATHUIVIMA
nonuiuje y o6e3behemy npesosa 060mennx u yMpnx, kao u caobpahajuniia,
utp. Bojcka 6u npukympana mHpopManyje, a BOjHM eNieMInomuosn, 36or 60-
TaTor UCKYCTBA, MOTY OUTH Off Be/IMKe OMONY IIVIBUTHUM eNMIeMIOIO3UMA.
360r TeXHMYKe OINPEM/bEHOCTU BO3WIA, Ba3[AyXOIUIOBA, IVIOBHUX ObjeKara
U OIIpeMe, BOjCKa je M3y3eTHO IOeCHa 3a pajl y TEPEHCKUM U HeIIOBO/BHUM
yCTOBMMa Kao M 3a IIPeBO3 3a/mxa XpaHe 1 Bofie. 300T [JOJaTHOT Jby/iCTBA



150 Ynpasmarve 6e36e0HOCHUM cUCEMUMA Y YCO8UMA 3aPA3HUX (KOHMAZUO3HUX) enudemuja

3a CHelujaHe 3ajaTKe MOXKe ce Op30 MpOOUTH O HENPUCTYIAYHUX Tepe-
Ha 1 momohnu 6ormecHnMa, Kao 1 y ieKOHTaMMHAIju ofgpeheHnx objexara u
TpaXkewy yMp/uX. BaxkHa je MoryhHocT ynoTpe6e BojHuX O0/NHUIIA ¥ BOjHO-
MEeJIMIIVHCKYIX IIeHTapa M KapaHTUHA, KOjUX MMa y Be/mKoM 6pojy. OBze ce
noce6Ho Mucau Ha BMA 1 VIH(peKTONMOMWKY KIVHNKY Y OKBUPY OBE MIHCTH-
Tynuje. Bojcka 6u 360r cBoje BemuuHe 1 KananuTteta Tpebao fa paspagu u
YHYTpAalllbU IUIaH 3a 30pumaBame yHecpeheHnx of 3apasa. Ce Henose IIa-
HoBa ofibpane Bojcka Cpbuje 6u Tpebano fga yckmaay ca IJIaHOBMMA 3aLITUTE
U CIlacaBama Ha CBUM HUBOUMA — JIOKA/IHUM, PETMOHATHOM (OKPY)XHOM) 1
Ap>XKaBHOM (HAIL[MIOHAJTHOM).

IlyBunHa 3amTnta 61 10 mpaBwIy Tpebano fa Oyje OKOCHMIA CUCTeMa
6e36emHOCTI TOKOM Cy36Mjara 3apa3HuX 60mecTy, anmm 360r HepasByjeHOCTI
OBOT CEKTOPa OBO Ha HEKV HAaulH IIPeCTaB/ba BOIOHTEPCKY OpraHmn3anujy.”
3aKOH 0 BaHpeJHVM CUTYalljaMa OBy C/Iy>KOy IperosHaje U y ZOIJIeSHO Bpe-
Me ce 0Baj BUJ CTy>KOe Mopa ypenuTH. Y Hallloj Ap>KaBYU LVIBVW/IHA 3aIITUTA Ce
cTaBJba Iofi KOHTpory CeKkTopa 3a BaHpeIHe CUTYalllje, a IMBU/IHA OffOpaHa
je mox KOHTpoIoM MuHMcTapcTBa OffdpaHe ¥ MOMaXke IIVBUIHO] 3aIUTUTU Y
MMPHOJOIICKMM yC/TOBMMA.

Crryx6e 6e36egnocT BOA 1 BBA Mopajy BoguTu 6pury o fiefioBamy Boj-
HIIX jefVIHULIA HA TEPEHY U JOIasUTHU 10 MH(POPpMaLija O OPraHN30BAHUM I10-
KylIajiiMa 3acTpallliBama U yHollewa nannke Meby jenunnijama. BOA mopa
HPUKYIUbAaTU MHPOpManuje o forahajuma BesaHNM 3a eNuieMuje UCTUX VTN
CIMYHUX 3apa3a y MHOCTPAHCTBY, Ka0 ¥ MUIIbEAa Y CTPAaHUM Jip)KaBaMa O
eBeHTyanHoj erpeMuju y Cpouju. ITpunaguunyu BUMA umajy cmmuse, T3B.
TepeHCKe 3aJlaTKe, aji ¥ OHEe KOjiIMa ce CTPeMM fla ce IpeflyTpeay CBaKy Mo-
KylIaj fofiaTHe gectabumsanuje Penybmmke Cp6uje. Crryx6e 6e36egHOCTI
MMII nmajy 3a unb ga IpUKYIUbajy MHGOPMALje Y MHOCTPAHCTBY KOje KpY-
Xe 0 enmpeMuju 3apasHe 6onectn y Cpouju, fa IpeseHTyje MCTMHNATE VH-

328 Yomure pasmaTpajyhu, ocHOBHa JMCTUMHKIMja u3Mel)y IVMBU/IHE 3aINTHTe U LIMBUIHE
ombpaHe je Ta LITO je HMBWIHA 3aLITUTA HajBaXKHMja KOMIOHEHTAa LIMBIIHE OfOpaHe
pasBHUjeHa je y CBUM CaBpeMEHMM CHCTeMNMa LBUIHe ofbpaHe. To je croxkeH, pasrpa-
HAT U MacoBaH CHMCTeM Koju ob6aBjba OpraHN3OBame, IpuIpeMame 1 ydenrhe rpabhana,
npepy3eha u gpyrux ImpaBHUX ua ¥ NpodecroHaTHUX CIY>XK0M, opranmsanyja u ya-
pyXema Ha 3alITUTH ¥ CIIACAaBaKY JbYAU, MaTepUjaTHO-KYITYPHNX fobapa 1 KIMBOTHe
CpefuHe Of MOC/IeNNIIa eJleMEHTAPHUX HEIOTOfla, TeXHMYKO-TeXHOMOWKNX Hecpeha u
paTHuX pasapama y mupy u pary. (Jacmuna Tauuh, [Jusunxo nnanuparwe 3a eampeore
cumyayuje, Gaxynrer 6e3bennocty, Crnyx6enn rmacHuk, beorpaz, 2008, ctp. 31-33.)
329 Pasnuka usMel)y ruBunHe of6paHe u nyBuiHe 3amTute Cpbuje je y ToMe ITO IH-
BUJTHA 3aIUTHTa 06yXBaTa: MMYHY M y3ajaMHy 3alITUTY IpabhaHa, Mepe 3amTuTa 11 craca-
Baiba, jeAMHMIIE IVBIIHE 3aIUTHUTE U ITAab0BM, CIY>KOa OCMaTpama 1 0baBellITaBaba,
u o lluBunHa ogbpana obyxBara LUBUIHY 3aLITUTY, APXKaBHe OpraHe U MHCTUTYLUje
CBUX HMBOQ, IPUBPETHU U €KOHOMCKU MOTEHIINjal 3eM/be, CTy>KOe jaBHMX JIeNTaTHOCTH
U cucTeM obydaBama 1 0CIocob/baBama 3a aKTVBHOCTY LUBUIHE ofbpaHe. (Bmagumup
JakosrpeBuh, Cucmem yusunne odbpate, crp. 165-169.)



[TnaHupame 1 opraHusoBame cucreMa 6e36efHOCTI y yC/IOBMMa 3apasa 151

dbopMalyje y MHOCTPAHCTBY U Jja Ce CTapa fia ce HemoTpeOHe nHpopMaryje
He OJ/INBAjy BaH 3eM/be U IeHVX KOH3y/IaTa 1 ambacajia y MHOCTPAHCTBY.

5.3. Opranusanuja 3gpaBcTBeHe CIyX0e

Toxom enmpemuje 3apasHux 60leCTM HEONXOZHA je IMOceOHa OpraHu3a-
IMja 34paBCTBeHe CIy>k0e, Kako Ou ce enmmpeMuja y mro KpaheM poky mpu-
Bena Kpajy. Kao moyeTHa npeTnocraBka cBake enujieMuje y3uMa ce Hajropu
Moryhn ciieHapmo Koju Mo)ke 6MTH TIpMKa3aH y CBETIY BUCOKOT JIeTaluTeTa
" BUCOKOMHGeKTNBHe ocobeHocTn 6onmectu. Ca mocrojehum, CkpOMHUM Ka-
nanuretuma, Perrybmmka Cp6uja Mopa Kpo3 f06py U Ba/baHy OpPraHU3aLjy
HaJOMeCTUTY HefIoCTaTaK MaTepyjaHuX fobapa.

Y ocHOBU cTpy4YHO-ONEpaTUBHOT TMMa je LleHTap 3a MpeBeHLNjy U KOH-
TPOJy 3apa3Hux 6onectn y okBupy VucTuryTa ,,JJp Munan Jopanosuh ba-
TYT. Y OKBUPY OBOT LIEHTPA, a IO yI/Ieny Ha aMepnuku LleHTap 3a KOHTpO-
ny 6onectn y Arnantu, pag Llentpa 6u ce 06aB/bao Kpo3 HEKOMMKO PafHUX
rpymna. [IpBa je pagna rpymna 3a nmpahemwe enmuaemMuje OfHOCHO IaHAeMMje KOja
ce HaJjIa3! y OKBMPY CTPYYHO-OIlepaTUBHOT TuMa Perry6mrdkor mraba. [Ipy-
ra je pajiHa TpyIla 3a UMYHM3aLMjy U pecnypaTropHe 601ecT. Y OKBUPY Te
panHe rpyne Tpeba [ja ce Hajlase CIENMjalIMCTy 32 BaKIMHALN)Y U IEeHY Op-
raHM3anyjy 3a ueny repuropujy Pemybnmuke Cp6uje. Ta pagHa rpyma mMopa
OUTK Y CTaTHOM KOHTaKTy ca VHcTuTyTOM ,,Jopnak” u faBatu ob6aBelTemha
0 peaJHOM BpeMeHY IIPOM3BOAibe U JUCTPUOYLMje MOTeHIIMjaTHe BaKI[IHe,
IVHAMMLY BaKUMHanyje, uTA. PaHa rpyma 3a 300HO3e U eHTepr4He MH(eK-
nuje Tpeba fa ce 6aBy NUTameM OONIECTN KOje Cy HacTaje y >KMBOTUECKOM
cery 1 MoryhHomhy Tpancdepa 6onecTnt Ha XyMaHy HOIY/IALjy, MyTaIyje
IIaTOTeHa, ¥ CJ1. PajjHa Tpyma 3a BUPYCHM XeMaTUTHC, CUAY U ApPyTe CIMYHe
6omecTyt MOpa fia peIOBHO IIpaTy KpeTame OBUX OOIECTI Y CBETY, Te 13a30Be,
pU3MKe U IIpeTHe Koje oBe 60/IeCTy MOTy U3a3BaTy Y CPICKOM ApywTBy. OBe
6orecTy He IpUMIAJAjy IPYIN BUCOKOMH(MEKTUBHUX U eKCIIO3UBHIX, /N CY
BeoMa IIaTOTeHe, Ca BYICOKMM CTEIIeHOM JIeTaIUTeTa. Y KPAaTKOPOYHOM IIe-
pUony OHe HUCY omacHe 3a CTabunHoCT u 6e3begHocT Cpbuje. Pagna rpyna
3a JleTeK1ujy, IPUIPEMY 3/IpaBCTBEHOT CHCTEMa U KOHTPONY MH(EKTUBHUX
6onectn Tpebano 6u ma 6mcko capabyje ca mpBOHAaBeLEHOM PagHOM TIpy-
TIOM, a JIe/IOKPYT HEeHOT pajia ce OGHOCK Ha CTa/IHO Ipaheme KpeTama MaHze-
MMYHUX U eHIEeMIYHIX 000/berba y CBETY, ia Ha/laXke 3ApaBCTBEeHe Mepe Koje
Tpeba MpUMemNBaTy y CKIany ca npenopykama C30, ogpykasa HerocpegHe
U y4ecTajzle KOHTaKTe ca OBOM MHCTUTYIMjOM, ITocMarpa gorahama y cery
" nMa O/InCKy capafmy ca 6e30eTHOCHUM CITy>KO6aMa, HAapOYMTO Ca CIyXOoM
6e36ennocTy MUII u BOA .33

330 IloreHiujanHe pagHe IpyIe cy npennaoxeHe Ha ocHOBY: CDA Influenza Pandemic
Operation Plan (OPEC), October 2007, cTp. 151-152.
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Kaga ce morogu nmpo6sem 1o nuramy nojase 3apasHux 6omectu, Llentap
3a IIpeBeHLNjy 3apa3Hux 6onectn npocnebyje oneparusHy 1aH MuHucTap-
CTBY 37ipaBjba, VIHCTUTYTY 3a MMYHOJIOTHjy ¥ BUPYCONOIHjy ,lopnak", VH-
CTUTYTY 3a MH(EKTUBHe U Tporicke 6onectu Kimmunukor nientpa Cpbuje, VH-
CTUTYTY 3a enmpemuonornjy BMA, 3aBony 3a ne3anH@peKunjy, Ae3MHCEKIN]y
u geparusanujy beorpan, [pannynoj canurapHoj nacnekuuju, VincturyTy 3a
naronorujy Menuiuackor daxynTera y beorpamy u MHCTUTYTVMA U 3aBOAM-
Ma 3a 3aIITUTY 3fpasba y Cpoujn.**' Opranusyje ce enmpeMmoOMIKY HAI30p
3a IpVMapHY, CeKYHIAPHU U TepUMjapHU CTaaujyM Oonectu. Y npuMapHOM
CTafiMjyMy 3aIUTUTY IIPY>Kajy 3aBOAM ¥ aMOy/IaHTe y Hace/buMa. Y CeKyHHAap-
HOM CTaJMjyMy OueKyje ce fla IPUXBAT OOOJIENNX Mpefy3My ¥ perMOHaIHe
6onHMIIe, a Y TePLVjapHOM CTAAMjyMy ¥ KIMHUYKO-OOTHIYKY LIeHTPH, IIpe
ceux Kmumunuknu nenrap Cp6uje. OBUM IOCTIEAHBUM CTAfUjyMOM Y T'PaHM-
IJaMa 37IpaBCTBEHOI CYUCTeMa, OiITOBOPHA ocoba je aypexrop KimmHmukor
nenTpa Cp6uje, Koju mpomucyje Mepe pajia Ha OCHOBY Ipenopyka llenTpa
3a KOHTPOJIy ¥ IIpeBeHLMjy 3apa3Hux 6onecty, ycknabyje paj sgpaBcTBeHMX
neHTapa, ofpebyje pacropen u objexTe 3a IpUBpeMeHN KapaHTUH, UTA. JeflaH
Off HajBOXHUjUX 3ajjaTaka Koje aupekrop Kmmunukor nenrpa Cpbuje Mopa
Jla OCTBApM jecTe Jla ce CIpe4y TPAHCMUCH)ja ITATOTe€Ha Y 3/[pPaBCTBEHNM YCTa-
HOBaMa KpPO3 HU3 Mepa, IOCTyIIaKa 1 IpoLegypa.

On BenuKe BaXKHOCTY Cy MOOV/THE MeIMIIMHCKe (eIMIeMIOJIONIKe), @ aKO
je IpUCyTHA aHTPOI300HO3a — BeTepuHapcke ekute (y Cpbuju ux je mo cazma
IpuIpaBHO 0KO 220). Y OKBUPY CBAaKOT perroHa Wy OKpyra Mopa II0CTOojaTi
IeXYPHU eNMAEeMIOIOT KOjy 0 IpyjeMy MH(GOpMalyje O CYMIbY Ha 3apas3Hy
6omecT ofMax I03MBa WIAHOBE MOOVIHE eNUIeMIOJIONIKe eKIIle, CAHUTAp-
HOT VHCIIEKTOpA ¥ €KUITy 3a AepaTusalljy, Ae3uHpeKLujy U [e3MHCeKIjy
Koju cy ofpeheHN onepaTVBHUM IUTaHOBMMA HaJJIOKHUX 3aBOfia fa Aohy Ha
MeCTO OKYII/bama Koje je ofipeheno omeparusHyM maHoM. Hamexxuu 3aBog
usBelITasa lleHTap 3a npeBeHLNjy ¥ KOHTPONIY 3apasHux 6omectu, Munmc-
TapCTBO 37paBba Penry6omike Cpouje, a Ha Tepuropuju Ilokpajune Bojsopune
HOKPajMHCKOT KOOPAMHATOPA CAHNTAPHE MHCIEeKIje (CIMYHO je 1 3 OKpYTe).
[TpucytHe 6u 6une jenyHuIle MOMNILIMje U BOjCKe KOje Ou Ipy’Kae MOAPIIKY
MOOVTHMM eKUITaMa, Kao ¥ IpefcTaBHUIN 6e30eMHOCHMX areHIuja, MH}op-
Manuje 61 ctu3ane y Perry6mmuky mTab ca Bullle CTpaHa 1 13 BUIIE M3BOPA.

MoryhHocT 1 crpeMHOCT 3paBCTBeHe CITy>KOe pasymeBa ce Kao: 6psa
KIVHMYKA ¥ 1abopaTopujcka AMjaTHOCTVKA, afleKBaTHA M30Jalyja M TpeT-
MaH 00071eNnX, OTKpMBambe U M30/Ianyja 0coba Koje cy Omre y KOHTAKTy ca
o6ormenyMa, BaKIMHUCAbe CTAHOBHMINTBA Ha YTPOXKEHOM IIOPYYjY, U Ip.>>

331 AKTVMBHOCTH LI€HTpa 3a MPEBEHIN)Y 1 KOHTPO/y 3apasHux 6omectu V1333 Cpbuje
Be3aHe 3a HaJj30p HaJl TeIIKUM aKyTHUM pecrupaTopHuM curgpomoM (CAPC), y: Inac-
Huk MHcmumyma 3a 3awmumy 30pasmwa Cpbéuje, 2006, cTp. 34-35.

332 'Hopbe Jakosmesuh, Yegomup Bykmanosuh, IIpegpar Josujanuh, Opranmsanuja
60p6e mpoTuB KapaHTUHCKUX 6omecty y COP] y cBeTy mpoTekie 60pbe MpoTUB Bapuo-
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5.4. Opranusanuja moKaIHe 3ajegHILE

Ha 1okanHOM HUBOY, y CKJIOMY ITaba (OMIITHHCKOL, TPAfICKOT U OKPYXK-
HOT) OTpe6HO je fa ce Hajmasy LUBWIHYM MeHayep (IpefcefHNK OIIITHHE,
rpaZloHaYe/THIUK, YIPAaBHIK OKPyTa) 0K O WberoB 3aMeHMK Tpebaso fa byzne
3aMeHMK TpajilOHaue/HNKa, OJHOCHO IpeficefHuKa ommruHe. HademHnim
OBJVIX IITab0Ba Cy PYKOBOAMOLM VIV NIPeCTaBHUIIV Ha/JIeXKHOT MUHICTAp-
cTBa. Y1aHOBY OKpPY>KHOT 1ITaba 611m 6U pyKOBOAMOLY ITOAPYYHNX OPraHy-
3aIMOHNX je[JUHNIIA MUHICTAPCTaBa y YIIPABHOM OKPYTY Y 4MjeM JIeJIOKPYTy
Cy IOC/IOBY U3 001acTu: ofgbpaHe, MONNUIMje, 3ApaB/ba, OBOIPUBPENE, BO-
[OLpUBpefie U IYMapCTBa, pajja M COLMjaTHe HOIUTUKE U 3aIITUTE KUBOTHE
CpefyHe, Kao U IPeCTaBHULY OPraHM3AIIOHNX jeAMHILIa MUHUCTAPCTaBa,
HOCeOHNX OpraHm3alyja, jaBHuX mpegyseha, Apyrux mpaBHUX JIMIA, YCTAHO-
Ba, XyMaHUTAPHUX OpPraHU3alnja, Kao U MpefCefHNIN XYMaHUTApPHNUX Opra-
HU3anMja, yapyxemwa rpahana. YraHoBu ommruHcKor (rpajckor) mraba cy
YTAHOBM M3BPIIHOT OpraHa OMIITKHE (Tpajia) y YijeM HeTIOKPYTY Cy MOC/IOBI
u3 00/1acTI: 37ipaBjba, OJbONPUBPENE, BOJOIPUBPE/E U IIyMapCcTBa, paja u
coljaHe MOMUTUKE U 3aIITHUTE XMBOTHE CPeAVIHe, IPeICTaBHILIY OIIITIH-
CKIUX OpraHa yIpase y 4ujeM JIeJIOKpPYTY Cy II0C/IoBYU 13 obmacty caobpahaja,
rpabeBnHe, eHepreTuke, jaBHOr MHPOPMUCaa, TPrOBUHE 1M YCIyTa, alu U
pyKOBOAMOLY jaBHUX Hpenyseha, IpUBpPeIHNUX APYIITaBa, PyKOBOAMOLY Op-
TaHM3ALVIOHNX jefVIHNIIa OffOpaHe, ONMMIje, XYMaHUTApPHUX OpraHu3alnja,
yapyXemwa rpabana, u up.

[Topen BUX, YCKY Capajiiby ¥ CTATHO IIPUCYCTBO y IITaby Tpeba fa o6esbde-
e pencraBHNIM MehyHapomHux opranusanuja. HeonxopHa je u usrpajma
KOMYHUKAIIMOHOT LIeHTPa, pa3MeHa OpyKa I 00aBellTeha I Be3y ca HayYHMU-
uMa. Y oBOM feny, yuemrhe Tpeba ja y3My MCTaKHYTH JIOKaJIHY HOBUHAPY,
HayYHI VM CTPYYHM PAJHUIIM Y3 yIOTpeOy pecypca TOKaTHUX TeneBusuja. >

CTpy4HO-OIlepaTVBHM TUM OBUX IITabOBa y CIydajy emmpemuje Tpeba
fla YMHe MPeACTaBHUIM: eNUIeMIOJIONIKe CITy>KOe, CaHUTapHA MHCIEKIVja,
cmyx6a 3a XUrujeHy — fesMHQeKunjy, Te3nHCEKIjy U AepaTusanyjy, mpen-
craBHMK BVA wm BBA, cnyx6a 3a KOMyHUKanujy M ogHOCe ca jaBHoIIhy,
CaHWTET M XMTHA ToMoh, c/y>k6a 3a HabaBKy CAaHUTETCKOT MaTepyjaa, CIysX-
6a 3a CTPY4HY efyKalujy pafiHuKa, cay>x6a 3a puHaHCHje Y aMVHUCTPATHB-
HO-TeXHIYKe ITOC/IOBe, CTY>K0a 3a COLMja/THO-MeAVIIMHCKY IPOLIeHY U JIOKY-
MEeHTaLVjy U CTy>0a 3a ollepaTiBHe IOCTIOBe U MOAPIIKY IeXXYPCTBa y IITa0y.

YKOMIKO ce jaBy IoTpeba 3a KAPAHTUHOM, Tj. KAPAHTUHCKUM TpeTHpambeM
nH(peK1uje, HOTPeOHO je OPraHM30BaTH: KAPaHTMHCKY OONHMILY, KapaHTHHE
3a rpahaHe U3 HeIIOCPENHOT KOHTAKTa, KApaHTVHE Y OOMHNIIAMa, 3IpaBCTBe-
HU HaJ/[30p ¥ MIMYHM3alljy Y KapaHTMHUMA, KOHCY/ITaTUBHY CIelUjaIuCTId-

e, y: Bapuona y Jyeocnasuju 1972. eooune, YI'Tl Jeno, Jby6ipana, 1972, cTp. 255.
333 Damir Trut, Krizno planiranje, ctp. 119.
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Ky 3aIITUTY ¥ MaTepujalmHo U ¢puandko obesbeheme y kapantunama. Takobe,
nocroju MoryhHocCT fia ce ofpeheHnM fienmoBuMa rpajia OpraHusyjy T3B. CaHU-
TapHU IIyHKTOBY, Ifie OM pajHMIVIMA 3a Ae3nH(EKINjy M CAHUTALNjy Aanu
HOJPIIKY Y IPUIIAJHNUIY BOjCKe 1 TIONNIIMje, jep ce o4eKyje fa MHoru rpahanu
npyxe ornop. [Toce6Ha ynora oBux cryo0m orzefa ce y ofipXkaBamy pefa u
MMpa VCIper 3PaBCTBEHNX YCTAaHOBA Y KOjMa OV Ce OpraHM30BaIu MyHKTO-
BU 3a BaKIMHaIMjy rpabaHa, anmm 1 moTparaMa 3a KIuIoHomama u rpahannma
3a Koje ce CyMmba Jja Cy MHuIpany. Baxxua ynora oBux ciny>x6u je y momohn
OCTBapera KOMYHMKalyje 3Mehy ONIITIHCKYX 1 TPafcKuX (OKPY>KHMX) IITa-
6oBa. [Torpe6Ho je ma cBaka cimyk0a JOCTaB/ba JHEBHE IUIAHOBE pajia Ipen-
CTaBHUIIMMA IITaba, Kao U JTHEBHe M3BELITaje O aKTUBHOCTY CBOjUX CITy>KOm.>*

[la 6u moHOIIewe ofTyKa 6110 IeNMMCXOZHO, NIOTPeOHO je a OKPYKHM,
amM ¥ TPAfCKM U OMIUTMHCKM IITab OyAy JelleHTpanu30BaHyU y OFHOCY Ha
Perry6nmuky mrtab. MebhyTtum, 360r HemocTaTka pecypca M CpefcTaBa, y
HIOI/Ie[ly HajBMIIET OpPraHM3aIMOHOT HUBOA — Permy6muykor mraba, octanm
Ta00BY MMajy IPETEeKHO AEeKOHI[eHTPYICaHe TIOCTIOBE U YITITABHOM YeKajy Ha
Hapebeme npencraBHuKa Perry6mmykor mraba.

334 Dalibor Keki¢, Milos Milenkovi¢, The Specifics of Design of the Organizational Unit
for Emergency Situations in Business Entities, in: Branko Babi¢, Nenad Komazec (eds.),
Crisis and Emergency Situations Management Theory and Practis, National Association
for Security Crisis and Emergency Situations Secure Serbia, Belgrade 2015, pp. 167-175.



BOBEILE Y CUCTEMY I \ ]
BE3BEIHOCTU
TOKOM EIIMIEMUJA

ryIaBa

Bobeme je mporec y kojeM MeHayiepu ycMepaBajy 3alloC/ieHe, TaKo IITO
Ha pas/IM4uTe Ha4MHe yTUUYy Ha BUX, Kako 60U oHM eeKTUBHUje U edukac-
HYje 06aBM/IN IUIAHVMPAaHEe aKTUBHOCTYU U JJOIPUHENN OCTBApMBaby OpraHU-
3aIMOHKX IybeBa.”” Opatiie, HOCTOje 1Ba IPUHIMIIA BoDemwa: IIpoliec y KoMe
aKTUBHM Cy6jekTu, akTep (Boha, pyKoBOAM/IAI]) CTaB/ba Y MOKPET MACUBHY
MalyHepyjy (Ipymy, CTPYKTypy TpyIle, OfTHOCHO Jbyfie y TPyNu) U PyKO-
Bobeme Kao aKTMBHOCT IOjefiMHIIA KOjy 3ay3uMa ofipeh)eHM Mooxkaj u 3aTo
uma opipebheny ynory.”** Boheme npencraBba OCHOBHY MeHallepCKy PpyHKI)Y
KOjOM Ce IIpUIIpeMajy, KOOPAVHMPAjy ¥ BOJE KaZPOBCKM PeCyPCH — IIOjeVIH-
LIV ¥ TPYIIe paJiyi OCTBapUBamba I1/beBa opranusanyje. Boheme y ommrem 06-
MUKy ce feduHMIIe Kao Ipoliec ycMepaBama KafIpOBCKVX IIOTEHIMjama op-
raHusalyje JIm Kao CllocOOHOCT jefiHe MM Bullle ocoba (pykoBoamiana) aa
Kpo3 Mebhycob6Hy Koonepaiujy, KOMyHUIpame 1 pacopehuBame yTide Ha
pPajgHO aHTaXOBame ¥ MOTMBALjy APYTUX HPUIAJHNKA AP>KaBHUX CITY>XKOU
(mopmpebhenux), fa epukacHmje U3BpIIABAjy IOCTAaB/beHe 3aIaTKe U JOIPUHO-
Ce OCTBapery OpraHN3alMOHNX I[U/bEBa.

dynkumja Bohewa o0yxBaTa CKYI paslIMYUTUX 3aJlaTaka KOOpAMHALUje
U MOTMBAllyje, YCPeJOTOUYeHNX Ha [IeTOTBOPHIje YIOTpebe KaJpOBCKUX pe-
cypca opranmsanuje. BobemweM ce koopauHupajy npasa, opnamhemwe u 06a-
Be3e NpUIIAJIHNMKA CITY>XOM 1 pyKoBopmnana — Hajgpebennx u nogpehennx.
PykoBobeme obyxBara, ceM popmanuux, n Hepopmanne ogHoce. [Ipobiem
HeOpMaTHMX OFHOCA je M3y3eTHO 3HayajaH 3a MCTPaKUBame IpBe IMNHUje
Bobema.*’

335 O6pan CreBanosuh, besbednocHu menaymenm, cTp. 199.

336 Cumeyn Yytypuh, Pykosohere — uunuoyu ycnexa y 6ohervy opeanusayuje, AyTopcko
nspame, beorpan, 2005, cTp. 7.

337 Mupocnas Huxonuh, Menaymenm u opeanusayuja: pynxuyuje, cmpyxmypa u noxa-
wiarve, Buia xorenujepcka mkona, beorpag, 2004, ctp. 213-215.
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ITocToje Mo mpaBuly HajMarme [ABa HUBOA YMHM/IALA KOje YCIOB/baBajy
cucteMcku kapakrep Bohcrsa. Ha mpBoM, 17106a1HOM je TIOMMTIYKY CUCTEM.
Bobeme je ompeheHo kapakTepoM ApYIITBEHO-IOMUTUYKUX OfHOCA (TIOIM-
TUYKM CUCTeM) Koju o6pasyjy Behmny (mm cBa) BakKHUX obenexja yHyTap
rpylle Ha KOjuMa I0o4MBa BODCTBO Kao ApymITBeHM (eHOMeH. Makpop-
PYLITBEHNU KapaKTep IOJMUTUYKOT CHCTeMa He yTBpDyje caMo HOpMaTHMBHO
noppydyje BohcrBa (ymore, HopMe, LWbeBe, UTH.), Beh u cBe mpouece y 6110
K0joj rpymu (cTaTyce, CTPYKTYpY, OfIyduBarmbe, KOMyHUKALNjy, UTH.). [Ipy-
TY HUBO Ce€ OIHOCY Ha CTPYKTYPY, CIIOCOOHOCTM, IIW/beBE TPYIIe, MCKYCTBO,
OYeKIBamba, CIOCOOHOCTH U MOjeVHAYHe CIIOCOOHOCTI WIAaHOBA IPYTIe.

Jbyncku enemenTn y Bohemy oprannsanuje, cmyx6e v npenyseha mmajy
cBoje mbeBe Koju ce MehycobHo pasmukyjy. BohcrBo ce medmuume xao
eHepruja KojoM ce MO)Ke YTHUIIATH Ha Jby/ie 1a BOJBHO 1 Ca eHTY3Uja3MOM Texe
Ka JIOCTH3amby IPYNHUX M/beBa. To je MpeBacXoJHO BEIUTNHA, CACTaB/beHa y
HajMameM Off HeKOJIMKO e/leMeHaTa: CmocoOHOCT edpekTuBHE yrorpebe Mohn
Ha O[ITOBOpPAH HA4MH, CHOCOOHOCT fla ce padyMe Ja /bYyAU UMajy pasHOJMKe
norpebe M MOTUBAILMje Y PA3IMYUTO BpeMe U y PasIMIUTUM CUTYalujaMma,
MHCIMPATUBHA CIIOCOOHOCT 3a cebe U MOTYMIbEHe U CIIOCOOHOCT fia ce fie-
JIyje Tako fia ce pa3Buje MpoOUTAYHA K/IMMA Y OKPY)KebY APYTUX OpraHu3a-
mja. OCHOBHM IPUHLNUII BoDema je: 0ok wyou cmpeme npahervy oHoe koju, no
HWUX0B0M y6eperby, HYOU 3a006807berbe HUXOBUX TUMHUX YUbe6ad U MO 6ulie
MeHayepu pasymesajy uwima Momusuule wuxoee nomuurbeHe U Kako ce me
Momusayuje UCNObABA]Y U WO BuULde Ce MO pa3ymesatrbe 00paxasa y npe-
oysumarwy akuyuja meHayepa, eeha je eeposamrnoha oa he maxea ocoba 6umu
6oha.”*® Tloce6HO ce oBakBe 0COOMHe pyKOBOAMIAIA pedIeKTyjy Y OKBUPY
ceKkTopa 6e30eHOCTIL.

1. JOJEJIA SAOATAKA ITOTYUILEHUM OPTAHVMA

Honenom 3apjataka, Tj. n3gaBameM Hapebema (Hasora), peanusyjy ce Ia-
HOBU — OJITyKe OpraHa yIipaB/barba (MeHalIMEeHTa) 1 /1ajy ce Ha M3BpILIeHhe I0T-
4UbEHNM OpraHKMa, jefVHuIaMa 1 TojeauHuuMa. [lofena 3agaTaka ce Ha-
cTaB/ba 1 y aKIjama (peannsalijaMa ITaHOBA 1 HAJIOTa) Y LV/bY OTK/Iakbarba
OfiCTYIIama 1 Ie30praHusarje cucreMa 6e36efHOCTH, pelleha HOBOYOUeHNX
3ajjaTaka ¥ HacTamux npobmema. Jlofena 3afjaTaka je CyBUC/Ia jeAMHO aKo I10-
cToju ofHOC HaapebeHy — moTuYMbeHN. VI3BPIIMOLY Ce He CMe TPaXUTH Ja
[OCTIOBHO 06aBy 3aaTak, Beh Mopa nmaru cio6ony n36opa u oleHe, 10 u3pa-
’Kaja JO/1a3y HberoBa CaMOCTa/THOCT Y Pafy.

338 Heinz Weihrich and Harold Koontz, Management — A Global Perspective, cTp.
490-493.
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Hopena (n3maBame) 3afaTaka U Hajora MOpa, CTPYKTYPHO ITIefJaHO, OUTH
HOTIIyHA U y HadeJTy Cafip>Ku: /b, MUCH]Y aKliije — pelllebe pobieMa, POk,
MeCTO, CPEfICTBA U METO/ie, OB/Iallhermba, OArOBOPHOCTY, KOHTpOy 1 tomoh.*
3a mporiec fofernie 3aaTaka BaKHU CY IPUHININ jeTHOCTApeIINHCTBA U CY-
6opauHanMje, HOPMATUBHOCTY ¥ AUCIIOSUTMBHOCTY M OTPAHMYEHOCTU JO-
Ie/byBarba 3ajaTaKa.>*

l3paBame 3agaTaka ce Besyje 3a mpaBo HajpeheHor fa ofrydyje. Y okBupy
cekTopa 6e30eHOCTY CTapelIHOM Ce CMaTpa OHaj KOjy Y CBOM PYKOBOJHOM
JIAHIly Y MOTIYHOCTY 3aJ0BO/baBa IPMHINII jeIHOCTAPEIINHCTBA, anu Kaja
je y miTamy yIpaB/bambe CUCTeMOM 0e30eHOCTI, jeTHOCTAPEIINHCTBO HIfje Y
MOTyhHOCTM HOTIIYHO MCITYHUTH, jep JO/Masy IpeKIanama paja BUIIe CITyXK-
6u. IToce6HO ce TO BUAY Ha JIOKATHOM HMBOY Kaja cry>k6ama 6e36emHOCTI
MOTY YIIpaB/baT!l ¥ LIMBIIHE BIACTH, /I U MPEfCTaBHNAIY MMHUCTApCTaBa,
1j. Pemmybmrukor mraba vy HajpiexxHor MyuHucTpa. [IpyHnmn cybopanza-
IVje ce OJHOCY Ha IIpaBo HajpeheHOr fa mopebyje 3amaTke U 06aBesy MOT-
YNEHNX [ M3BpIle Hapehemwe. I[IpMHINIT HOPMAaTUBHOCTM je BeOMa BaXkKaH y
YC/TIOBUMa yIIpaB/batba BAHPETHOM CUTYallMjoM, jep YHU(UKYje OTHOC ITpeMa
npo6ieMy off CTpaHe CBUX Ha[JIOXHUX CTYXOU, a HMje MOTPeOHO JaTy Ho-
JlaTHO objallberbe a 61 ce HaBefeHo Hapehemwe 13BpuIIO. [JUCIOSUTUBHOCT
noferne 3agaTaka obesbebhyje jacHohy 1 Hapen6omaBHOCT y OFHOCY Ha U3Bp-
IIere ¥ HaI7IallaBa ayTeHTMYHOCT U IIPAaBO MeHalepa Ha JIOfeNTy 3ajlaTaka.
To ce mocTipke ynorpe6om nmIepaTuBHUX GopMynanyja y OmeIN 3afaTaka.
VimmepaTtBHe popMynanyje y crydajy Kaja IOCTOj) Ta/IMMaTyjac CacTaB/beH
Off Pa3HUX CITY>)KOV ¥ MMHMCTAPCTaBa HIje MOTyhe y LIe/IVHY MICTIOLITOBATY, Tj.
HUje Moryhe y HOTIyHOCTM HOCeTHYTH YHM(UKALNjy HapefOOmaBHIUX aKaTa.
Kaza roBopumo o orpaHn4eHocTy HapehuBama, OHa ce OHOCH Ha OKBYPHOCT
HOZIpyYja opraHusalyoHe (HMBO MeHalMeHTa), QYHKIMOHaIHe (IIOCTOBM)
U TIPOCTOpHe (MeCHe) HaJJIOKHOCTM U OfTOBOPHOCTHM MeHaiyepa. ¥ ciydajy
enyyieMuje 3apasHe 060yecTy, ¢ 063MpOM Ha KOMIUIEKCHOCT IIpob/ieMa u ce-
KYPUTU30BAHOT IIUTakba MHEKTUBHUX O0IECTU, OTPAHNYEHOCT MEHAIMEHTa
Huje Moryhe 10 Kpaja McKasary, jep ce IMTarbe 3apasHUX OOIeCTV OHOCH Ha
LIe/IOKYIIHY APYLITBEHY 3ajeNHNMIy 1 obyxBara cBe cdepe jaBHOT XMBOTa.*"!

339 Momunno Tanujan, Pyxosohere ynympauroum nocnosuma, ctp. 96.

340 O6pap CreBanosuh, Pyxosohere y nonuyuju, crp. 196-198.

341 Cexypurusaumuja je ,CyWITHHCKY MHTepCcybjekTuBaH mpouec To je mpouec KoH-
CTAQaHTHOT TperoBapama usMely cexypurusyjyher axrepa, koju IuTame CTaB/ba Ha
[HEBHU peq, U IMyO/yKe, Ha KOjoOj je Ja HAMETHYTM JHEBHM pep mpuxsaru win He. Ce-
KypuTu3anuja ce He Moxke HameTHyTi. CaMo IpuCTaHaK Myb/MKe OIpaBAaBa yrnorpeby
BaHPENHNX Mepa, KOje YK/bYdyjy U Kplletbe PeSOBHIUX MOMUTHIKUX [IPOLERYPa, Y UMby
HeyTpa/ucama IpeTe. ,1ako, 6e36eTHOCT (Kao yocTamoM U IONTUKA) Y KPajiboj Iu-
HUjU HUje HU ca 00jeKTuMa, HM ca cybjektuma, Hero nsMeby cybjexara“ (Buzan Barry,
Wever Ole and de Wilde Jaap, Security: A New Framework forAnalysis, Lynne Rienner,
Boulder, 1998, ctp. 30-31)
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C 0631poM Ha HEOTIXOJHOCT IIPeBasUIaXKerha CTIOXKEHOT IpobieMa KakaB
je enmpeMuja 3apasHe 60/1eCTy, PyKOBOAMOLIMIMA jeAMHUIIA CIyX0u 6e36en-
HOCTH je JOIYIITEHO fa y CIyd4ajy obpasoBama MpuBpeMeHux mrabosa 3a
oxpebena mogpyyja, ogpehene obmactu paga u ogpehete sagaTke CaMOCTATHO
JOHOCE OfTyKe Kajja Ce TO Off X 3aXTeBa, I [a MPOLIpe 00/IACT fjelI0Bakba.
I[IpaBusio je fa KofeNy 3a/jaTaka MOTY M3/IaBaTy HEIIOCPENHO [IPETIIOCTaB/be-
HJI MEHAlepH, a y M3y3eTHNM C/TydajeBMa I BUIIY HUBOU MEHAIIMEHTa, Ka/ja
TO CUTYaLMja Off bUX 3aXTEBA.

1.1. I3paBame 3agaTaka HaJIe;KHNM MIUHUCTAapCTBUMA
¥ HAJJIKHNUM CIyKO0ama

Penry6rmmuky mrab 1Ma 3ajaTak /ja MpeBacXofHO KOOPAMHMpA paj M-
HICTapCTaBa ¥ HAIOKHUMX MuHUCTapa Pemy6nmuke Cpbuje y mocmoBuma
Cysbmjama U VICKOpemyBama 3apasHNX 00/IecTy, Te 3alTUTY U CIIacaBamby
CTAaHOBHMIITBA. Y TaKBOM OKPY)KembY, IPEICTABHUIN CITy61 6e36emHoCTI
MOpajy OUTHU CBeCHU Jia Y JOfe/N 3aaTaka Hajsehy yory umajy npumagaunm
Me[IUIITHCKOT 0co0/ba, KOje Y IPaBUTy Hije IpUBEeIeHO YBPCTOj CyOOopAnHa-
TUBHOj M XMjepapXujcKoj CTPYKTYPH, IITO je Y cIydajy mpobnema enugemuje
3apasHe 00/1eCTY ITOXKe/bHA 0COOMHA.

Hapebema (monena 3agaTaka) Ha HajBUIIIeM HMBOY U3/Iajy ce Y OONMKY Ha-
pen6bu (nmycanu 061MK), Koje onobpasa Braga Cpbuje, a oHe CTyIajy Ha CHary
naTyMoM objaBpuBamwa y Cryxberom enacnuxy. Hapenbe ce ogHoce Ha dop-
Mupame Perry6nmdkor mraba u Apyrux NpuBpeMeHIX OpraHa Ha CBUM HUBO-
uMa Bract y Cpouju, anmu u mporaniemna 0 BAHPETHOj CUTYALUjy VU €TIN-
feMuju of Beher emyeMuonOMIKOr 3Ha4aja, U C1. Pemy6muky mrab mMoxe
U3IaBaTy OVPEKTHUBE, a IBIUMa Ce Ha OY>KM NepUOf peryauuly IpuipemMa u
yrorpeba jefuHmULA ¥ IPUIIATHNKA CTY>KOU ¥ MUHMCTapCcTaBa 3a obaB/bame
onpebeHnx 3ajjaraka mmper o6yumMa u Beher 3Hayaja y3 Har/lalaBame U/beBa,
OIIITHX 3ajaTaka ¥ OCHOBHE 3aMNIC/IM O HAauMHY VM3BpIIewa 6e3 moceOHOr
meTa/pucama. VHCcTpykumje cy akT HapehuBama koje Braga Cpouje nspmaje
HajBuIIIe cTy>KO6aMa 6e30eHOCTY U BUMa ce ypehyje mocTyname jenuHuIa n
OpraHay pasHOIMKNM CTy4ajeBUMa 3a Ay>ke BpeMe. Ibuma ce cucremaTnsyjy,
TUNU3NPAjY U KOHKPETU3Yjy HMOjeANHN HOCTYIIM ¥ 00aBe3yjy M3BpLINOLU
Ha ofipeheH HauMH U porefypy NOCTyIamba.

3amoBecTy Cy aKTH Jlofieie 3aJlaTaka KOji Ce HajBMUIle KOPUCTE Y BOjHUM
jemuHuIIaMa, pebhe y mommumju u octamum cayxbama 3agyxeHuM 3a 6esbep-
HOCT. 3anoBemrhy ce MOTry M3AaBaTy 3afially ¥ y OKBUPY IITaba 3a BaHpeN-
He CUTYaljyje JTOKa/THe CaMOYIIpaBe 3a peryiucame 3ajaTaka CBUX jefnHNIA
U OpraHa y JIOKa/lHOj 3ajeqHuiy u yckaabusame paga usmehy pasmmantux
CITy>kOM 1 3ajiaTaKa CBUX jejMHNIIA [IOjeAMHATHO.
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IIncana Hapebemwa ce 06MYHO M37ajy Ha HAjBUIIEM AP>KAaBHOM HUBOY U
Bb1Ma ce ypebyje paj cBux cy>x6u ¥ KOOpAMHMpPA paj CIy>xk6m 6e36egHoCTI
usmeby cebe, anu u ca ocramuM cnyx6ama. Taj 06Uk usaBama 3agaraka u
HajIora Off CTpaHe BPXOBHUIITBA Jp>KaBe Ce KOPUCTHU KaKo OU MpefCcTaB/bao
TpajHy BOKYMEHTallujy OpraHa KojoM ce fe(uHMIIe aKTMBHOCT Koja Tpeba
6uTy m3BpuIeHa. YcMeHa Hapebema ce M3fajy 360r XUTHOCTH CUTYyaluje, a
Brnapma Cp6uje n Penmybmmuky mrab mx uspajy myTeM CpeicTaBa Bese, BIU-
Jle0-CUTHA/IVMA, KOH(pEePEHIIjCKOM Be30M 1 Ha IPYTU Ha4MH, KaKo O 0CTao
CHYIM/bEHU Tpar JIOfiefie 3ajlaTaKa.

1.2. JopepuBame 3agaTaKka MpeAcTaBHILIMA TOKa/THe 3ajeHIIIe

[TpepcraBHMLIM JIOKA/HE 3ajefHUIIE CY YCPENOTOYEHM Ha OJJIyKE U OC-
tajnie akte CkynurruHe Cp6uje, Perry6mmukor mraba u Brage Cpb6uje. Kako
Ha OCHOBY 3aKOHa O JIOKA/IHOj CaMOYIIpaBy IIOC/IOBY JIOKAa/IHE CaMOyIIpaBe
obyxBarajy M yIpaB/balke BaHPELHUM CUTYyaljyjaMa Ha CBOjOj TEPUTOPUjI,
JIOKaJTHa CaMOYIIpaBa 1 3ajeHNIA Y3 CBOje 3afiaTKe 00aB/ba U MOC/IOBE KOje
UM TTOBEPY Ip>KaBa, aJii TPOIIKOBE TVX II0OBEPEHNX IT0CTIOBA HaJjoKHabyje p-
xasa.”*? Hapebhema koja y ciyuajy BaHpeHe cuTyanyje HacTaje enuieMyjoM
3apas3He 60/1ecTH yciefie Off CTpaHe AP>KaBHNX BJIACTH, JIOKATHA CAaMOYTIpaBa
mo6uja MUCMEHNM WIN YCMEHUM IyTeM, IIOCPEICTBOM PaiNO-TeleBU3MjCKe
KOH(epeHLMjCKe Be3e WV KOMOMHOBAHUM HauMHOM, Ty TeM jaBHUX I/IaCU/Ia;
003HaIbYjy UX YIJIABHOM Kao IMPEKTUBe, Hapenoe, MHCTPYKIMje VIV HajIoTe.

IpagonayenHuK (IpefcefHNK OIIITIHE, OKPYTa WM PeryoHa) KOju Ipef-
cemaBa IITabOM 3a BaHpeJIHe CUTyallMje, OBe HapenOogaBHe aKTe IpeTade y
IIPOIIICE U IPOTPaMe 3a yIpaB/baibe BaHpelHOM cuTyanujoM. OBe akTe rpa-
MOHAYeTHMK JIOHOCH Y3 CarJaCHOCT CKYNIUTMHE OMNIUTHHE, 10 XMTHOM IIO-
CTynKy. IpajloHauenTHUK MMa ITPaBo Jja 3aj€fHO ca OCTaIMM YIaHOBMMA LITa-
6a u3gaje AupeKkTHa Hapebhema CBOjUM MOTUMHEHMMA KaKo OM ce IIojenyHe
CUTYalyje pelllaBajie XMTHO U 6e3 ofjIarama.

OBaxaB HauyMH yIpaB/baba BAHPETHOM CUTYAlljOM Ha JIOKaTHOM HUBOY
Tpeba m3beraBaryu 36or Moryhux oTmopa of CTpaHe JIOKaTHe 3ajefHUIE 1
beHe caMoyIpaBe. AKTM Jiofie/ie 3ajlaTaka Ha JIOKaIHOM HMBOY Ce OCTBapyjy
y 06/1MKy 3a110BeCTH, Ipomnuca 1 Hapeiou. Y 13y3eTHIM CITy4ajeBYMa MOTY ce
U3[jaBaTy AVPEKTVBe M MHCTPYKIMje, KaJia Cy Y IUTalby OKPY3U U PETVOHI.
Hasosu ce Hajuenrhe uspajy y pasmmuantum popmama (3a M3BpLIeHe CIyKOe-
HOT 3a/]aTKa, fleTellie ¥ ¢IMYHO). ITaHOBY, Yy TCTBa, IpaBWIa, 3aK/bY4IIN 1
Hpoleaype, NaKo HUCY, 110 IPaBIUITY, HapefOOgaBHU aKTU, MOTY Ce U3/IaBaTu
VI caomIITaBaT! y 001Ky Hapebhema.

342 3aKoH 0 JI0Ka/lHOj caMOyIpaBy, 4. 20-22.
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1.3. IIpeHoc 3ajlaTaka Ha OjeUHIIE HA TEPEHY

Haj6uTH1ju nojeiuHIIN Ha TEPEeHY CY TePEHCKY eNUIeMUOIO3Y, jep je Bbl-
XOB paji HajCIMYHUjU IeTeKTVBCKOM HauyHy pazia. Hanme, 6orarto enmuemu-
OJIOIIKO MICKYCTBO YKasyje I ce eNuieMMOIOLIKa CUTYallyja 4eCTo CKpUBa Off
O4Mjy U YIINUjy jABHOCTM KaKO 611 ce 04yBao MOMUTUYKYM MUP VTN €KOHOMCKIU
npocreputeT. 360T OTeXXaHe WM OHeMoryheHe aKTMBHOCTH €IeMIOIIOra,
enuaemuja 3agobuja Behe pasmepe Hero mTO O6M MMasa fja cy y3 obaBelITa-
Bame ¥ IoMON CTaHOBHMINTBA IIpefy3eTe MOTpeOHe Mepe U IpolLefype 1o
y3ycuma npogecronansma.*

OBzie je y muTamy ABOCTPYKM Hape00gaBHI JIaHall, jep eMAeMIOoNI031Ma
PYKOBOJM JIaHALl PYKOBOJICTBA M3 MMHICTApPCTBA 3[IpaB/ba U Off CTPaHe JIo-
KaJlHe caMOYIIpaBe 1 ofiroBapajyher mraba 3a BanpegHe curyanuje. butHo
je ma Hapebema 6yny ycknabeHna, a mpuctyn HapehuBamwy Mopa 6uTty yHUH-
nypaH u Hapebema 3a enmpeMnornore ce peannsyjy y o0MMKy IMMCaHNX aKaTa
(nasora, feneria), ycMeHuXx (mpouenype u Hapehemwa) 1 kom6rHOBaHO (jaBHa
I71aciia 1 3anosectn).

[IpunmagHMIIMa KOHBEHLMOHATHMX U CYIUIEMEHTApHUX CIYy>XOm 6e3-
OemHOCTHM loferIa 3ajaTaKa ce OoBepaBa Hajuelrhe yCMEHNM IyTeM WM M-
TameM 3anoBecTn 1 Hapebemwa. Hapehemwa Ha Tepeny, Tj. y Toky o6aB/bama
3ajlaTaka, U3/lajy ce yCMeHUM IyTeM WM HapehuBameM NOCpecTBOM pajuio
U TelleKOMYHMKalyjcke Mpexxe. Hapebhema Mory 61ty nsgaTa 1 mucaHuMm 1my-
TeM y 00/IUKY Ipollefypa U Ipomuca, 30or crenyuduyHocty npobnema. Tux
HapeDhemwa mojefuHLIM ce MOpajy CTPUKTHO NPMUAP)KaBaTH 300T OMACHOCTH
oboneBama, a/mt U BepoBaTHOhe ImpeHoca 6OeCTH Ha OcTajie IpUIaJHIKE
cny>x6m. [TpumagHuIy DpuBaTHUX CIY>KOM 3a 6€30eHOCT MM IPUBPEHA U
ipyra IpMUBaTHA JINIIA CTaB/bajy Ce MOJ| AUPEKTHY KOMaH/y IOJPYYHOT LITa-
6a 3a BaHpeJHe CUTYyalluje U1 BUMa ce akTy HapehuBama Hajuemrhe nsgajy y
067Ky Hayora. VcTo Tako, Kajia je y IMTamby paj pa3HUX KOMYHATHNX CITy>K-
6u, oy T norpe6GHMX ycIyra, BOLOBOAA U KaHA/IM3al[yje, MPTBO30PHMKA VN
NNTamba 3e/IeHNX MOBPIIVHA, aKTV HapehuBama u3fajy ce y o0/MmKy Hajora,
HapenoM, IpOINCa, U CIL.

2. KOOPOIMHAIVJA BESBEJHOCHUX U
3OPABCTBEHNMX CJIYKBU

ITojMoBM KaKBU Cy MHTErpalnuja, Koollepalnuja, KOHLIEHTpaluja, JeKOH-
LIeHTpalyja, LieHTpanusanyja, geleHTpanusalnja Be3aHy Cy 3a I10jaM Koop-

343 3opau Pagosanosuh, Tepercka enudemuonoeuja, ctp. 162-163.

344 Dalibor Keki¢, Slobodan Miladinovi¢, Functioning of educational system during
an outbreak of acute infectious diseases, in: Dragana Kolari¢ (ed.) Thematic Conference
Proceedings of International Signiicance, Archibald Reiss Days, Vol. 2, Belgrade, 1-2
March 2013; Academy of Criminalistic and Police Studies, 2013, cTp. 269-276.
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nuHanyje usmeby Buiie cry>x6u nnm nenosa jenHe opranusanyje. Ilorpe6a 3a
KOOPAMHALIMjOM je MOoCcaefuLa IoAese paja U crienyjaausanyje Koja je oMo-
ryhma epukacHujy ynorpeby orpaHMueHNX pecypca pasinduTiM OpraHy-
sanujama. bes Ba/baHe KoOpAMHALIMje MOjEeNVHIIM, OPTAaHM3ALMIOHE jeVIHULIE
u cIy>x6e rybe cmicao, foOujajy norpelHe yaore y OpraH13alujy 1 4ecTo ce
TPYyZe Ja OCTBape CBoje moceOHe MHTepece Ha padyyH I/beBa OpraHu3anyje.

Koopannanuja osHavyaBa yjenHauaBame, cpehuBame, yckmahupamwe fBa
VULV BULLIE YYeCHMKA Y jeTHOM IIpOLiecy, Tj. ycknahuBame U ycMepaBabe Jejc-
TaBa n3Mel)y eleMeHaTa HEKOT cuCTeMa y LIM/by OCTBapea IIOCTaB/beHUX VTN
ycBojeHMX mbeBa.”* To je akTMBHOCT Koja je ycMepeHa Ha JoBoheme eneMe-
HaTa CTPYKType HeKe OpraHusanyje y CKIaJaH OFHOC, Kao M ycknahuBame
aKTVBHOCTHM Y jemHOM Iponecy.”*® Koopaunanuja ce kao pynknuja 6esben-
HOCHOT MEHAlIMEHTa jaBj/ba Yy CBUM OCTa/MuM (pasaMa mpolieca MeHaIMEHTa
(pynxumjama menaymenTa). Kaga rosopumo o 6e36eqHOCHMM CTPyKTypaMa
U BUXOBUM jeJIHUIIaMa, KOOP[IMHALIM]OM Ce OCTBapyje CKIalaH OJHOC IIpU-
JIMKOM M3BplIaBamwa ofpeheHux akumja (pemraBamwa pagHuxX mpobaema), Kao
U Y YKyITHOM QyHKIIVIOHUCAKbY CTYy>KOU 6e36eHOCTH.

Koopannanmuja je nocneguiia nogene paja u clenujanmsanyje, Koje oMo-
ryhyjy opraHusanmjama jga KOpucTe orpaHmdeHe pecypce. O6um m BpcTa
KOOpAMHalMje 3aBliCe Off IPUPOJie 3aJjaTaKa KOjyu Cce M3BPILIaBajy U pasuHe
Meby3aBUCHOCTH JbYyAM Yy PasIMUUTIM OpraHusanmjama, coy>k6ama umm je-
AMHNIIaMa Koje MX o6aB/bajy. KoopamHanuja je oAroBOPHOCT MeHaiepa u
CBaKJ HMBO MeHalIMeHTa Tpeba Ia OCTBapyje KOOPAMHALIN]Y, 10 BepTUKAI,
XOPU3OHTA/IN, A/l U JIaT€PaTHO. BUCOK cTymam KoopAMHalLuje Of BENNKe je
KOPMCTH 3a paJ] KOj! HIje PYTUHCKI U KOjU je TEUIKO IIPEeBUANB, LITO je YII-
paBo pap cmy>x6m 6e36eTHOCTH, amy U MEeAVIIVHCKUX U CAHUTAPHMX CITY>KOML.
[Topen HaBemeHMX, OCTOje jOII MHTEPHA KOOPAMHALM)ja, KOja Cé OCTBapyje
YHYTap OpraHmsanyje, M eKCTepHa, KOja ce OCTBapyje ca CUCTEMMMA U3 OK-
pyXema.

dase koopauHaLKje CY:

* IPOjeKTOBabe IpOolLleca; NEeKOMIIOHOBabe paHUX Ipolieca Ha IbIXOBE
e/leMeHTe U IIOHOBHA TPAHCMIICY]a Y jeSHY CKIafHY QYHKLMOHAIHY LIe/NHY;

Ty Ce IPOjeKTyje Ipoliec KOjUM Ce OCTBapyje 3ajiaTak, peliaBa mpobiem u
TaKO JOCeXe 10 LN/ba;

* YCIIOCTaB/bakbe KOOPAVHALYje Y CKIaJy C IIM/beM, ITPOCTOPHIM J BpeMeH-
CKMM KapaKTepUCTMKaMa; Wb Ce TOCTYDKe MOCTYIIHO, Kpo3 6mmxi, cnenehn
U KOHA4YHN, a Y OZHOCY Ha yIOTpeOHe CHare OlepaTUBHU, TAKTUYKA U CTpa-
TETMjCKI; CMIICA0 OBe eTalle KOOPAJHALje je yIarame LITO Malbe eHepruje u
MaTepyjaIHNX CPefCTaBa 1 yckaahuBarme cBMX MHPOPMAIVOHNX TOKOBA;

345 O6pap CreBanosuh, Pykosohere y nonuyuju, ctp. 202.
346 3opau [Jparumuh, BesbeoHocnu menaymenm, ctp. 101.
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« Koe(UIMjeHIja; TIOCTVDKE Ce TOKOM KOHKPETHNX PajIHUX Ipolieca Kajia
Yy BMPEKTHOM OCTBAapMBalby Cyfeyje BUIe YUeCHMKA VIV IMHNjA pajfa U op-
raHM3aIMOHNX JIeIOBA WM OpTaHM3aluja; oBUM ce obesbehyje mormuka yc-
kmabeHoCT fiejcTaBa pafy NOTIYHUjeT, epUKacHYjeT ¥ KBaIMTeTHUjeT pella-
Barba 3ajjaTaKa.

ITopep Tora mTO Ce KOOpAMHALMja peanusyje y a3y IIaHNpatba, OHa ce
Moxe 1 IraHupatu. Kaga Buie opranusanmja y ncTo BpeMe ob6aBsba 3ajeli-
HMYKM 33JjaTaK Ha BUILE JIOKallMja, MOpPa Ce ITAHMPATU IPOCTOPHA KOOp-
IVHaLVja. BpeMeHcKa KoopayHanyja ce IIaHMpa Kaja BUILe OpraHusanuja
KOPMCTU VICTU IIPOCTOP, a/li y Pa3ININUTOM IePUOAY Y UM/bY IUIAHCKOT Mpa-
IyoHa/IHOT Kopuinhema mpocTopa 6e3 mpeksanama TepMmuHa 1 Mehyco6Hor
OMeTama y TOKy pab/bera ofgpeheHor npocropa.

Kapa ce roBopy o KoopayHauuju cucteMa 6e30efHOCTY TOKOM enujieMije
aKyTHOT MH(QEKTUBHOT 000/bera, MOpa ce HAllOMEHYTU [a je OYeKUBAHO
fla cBaKa of cry)6m 6e30eHOCTI IIOCTaBU CBOje LM/beBe Kao HajBaKHUje
IbeBe 3a IIeNIOKyIaH cucreM 6esbennoctu. Ouekyje ce ga he ce gpyraunje
nepunnuparu Bpeme. Heke cmyx6e momyT nomuuje u Bojcke he sxeneru ma
ce He XXYPH ca I0jeAHUM IIpob1eMyMa HacTalM Ha IUIaHy enujeMuje, JOK
he, peunmo, BracTy, moce6Ho Brama Cpbuje, >xenetu fa ce mpo6ieM LITO
XUTHMje peln Kako 61 ce Ipo6sieM CKJIOHVO Off OYMjy jaBHOCTY U He Ou yTile-
7120 CBET/IO JaHa Ha HACJIOBHVM CTPaHMIIaMa MHOCTPaHNUX HOBMHA. Pasmke y
MHTepIIepCOHATHNM OJHOCKMA Cy 3HaYajHe y MOIIely CIIy»X6u 6e36emHoCTH,
3[paBCTBEHOT CEKTOpa U NPUBATHNX 6e30eHOCHIX KOMIIaHMja. Y HOMVLIUjK
¥ BOjCII KOOpAMHALMja ce 6a3upa Ha 6p30j pasmMeHy nHpoOpMaImja 1 Ha ay-
TOMAaTCKOM M3BpIIaBamy OCTAaB/beHNX 3ajaTaka. MeHalepu y HOMULIUjU 1
BOjCI[M Ce OC/Iamajy Ha ayTOMATCKO OHOIIEHe OIIyKa, JOK Ce MeHallepn y
6e30egHOCHNM cTy)KOaMa KopucTe pasHUM obmmiuMma pacyhusama u MeTo-
[IOTIOLIKVIM ITOCTaBKaMa Kako 6u ce pemmo ogpehenn npobnem. Opze je ped o
npo6neMy koopanHanuje BpeMena. CreneH ¢popmanisanuje Moxxe OUTH Or-
poman npo6nem. CBaka opraHusanyja y OKBUpPY Ap>KaBHUX CITYXKOU, alm U 'y
OKBMPY IIPMBATHUX CITY>KOM, MOXKe CTBOPUTH IIPOOIEM Y Pa3IMINTOj OL[eH!
HVBOA IOCTUTHYTUX LIM/beBa. TO je M3y3eTHO TeIIKO JOCTIOY 10 MUTa’ky KO-
OpAVHALVje 3APaBCTBEHNX 1 BETEPMHAPCKUX OpraHa 1 opraHa 6e30eIHoCTH,
jep je y ycnoBuMa enujeMije KOMIUIMKOBAHO IIPUKA3aTH JOCTUTHY TE LU/bEBE
opraHa 6e30efHOCTH KOju Cy e/ioM HeMep/buBI. [la 61 ce JOCTHUITIA OfINY-
Ha KoopavnHanuja Meby pasmantuM opranmusanujama, [lejmc Mynu (James
Mooney) HyAM TepMUH ,,JHTerpalyja’ y Iyby O3Ha4aBama CTYIba y KoMe
Y4eCHUL Pa3IM4IUTHX CTY>KOU U OpraHusaluja paje Ha JOCTU3ambY UCTOBP-
CHUX IMbeBa. [la 61 ce HEIITO TaKBO MTOCTUITIO, HEOIIXOJHA je pa3MeHa 6e3-
6egHOCHUX nofaTaka n3Mebhy pasmuntux cryx6mu.>”” To je roroBo Hemoryhe
noctrhy He camo usmeby oprana 6e36efHOCTI 1 OCTa/MINX CIY>XOM crcTeMa

347 James Mooney, The Principles of Organization Reved, Harper, New York, 1974, ctp. 35.
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6esbemHOCTH, Beh je Hemoryhe ocTBaputy usmelby cmyx6u xoje ce 6aBe Ha-
LIVIOHATHOM U Jip>KaBHOM 6e36ennourhy kakse cy perumo BBA u BIA. He-
BeceIa je C/IMKa Koja IoKasyje Aa oBe cny>k6e Melhyco6HO jenHa apyry mpare
¥ IPOBEPABajy, I1a Ce MOXKe ZOTOAMUTH fja Ce M3POJM jOLI jefaH ,cmydaj [Tepu-
muh” u3 2002. roguHe.

Y cknony cnyx6u 6e36egHOCTH, OMle OHe KOHBEHLMOHANMHe (yoOudaje-
He), HEKOHBEHIIVOHA/THE WIM CYIUIEMEHTapHe, MOTY Ce ieHTU(UKOBATH TPU
BPCTe KOOp/iMHALYje: BepTUKAIHA, XOpPM3OHTa/IHA 11 laTepanHa (6ouHa). Cse
TPU BpCTe KOOpAMHAIMje Cy BeoMa 3HayajHe 3a M3ydyaBamwe 0e30eqHOCHOr
MeHalIMEeHTa y YCTIOBYMa eNuieMuje Ky>KHOT 0007beba, jep CY IMOfjeHaKo 3a-
CTyIm/beHe 300T IIPUPOJie OMACHOCTI M YUECHNKA Y IhbeHOM Cy30ujamy.

2.1. BepTukanHa KoopguHanuja

BeprukanHa ayMeH3Mja KOOpAMHALIMje je Of/IMKa Pa3MeHe H(popMalmja
usMeby pasnMuMTUX XMjepapXMjcKUX HUBOA. Y CIy4ajy emyujeMuje 3apasHe
OonecTy Kajja y caHMpamy HOCIeANIIa YIeCTBYjy MONNIIMja, BOjCKA, 3ApaB-
CTBeHa c/y0a, BaTporaciy, puBaTHe CIyx6e o6e36eherma, mpuspepHe op-
raHu3aluje, jefMHIILEe HUBUIHE 3ALITUTE, ¥ PYIY, BEOMA je TEIIKO OCTBAPUTH
BEPTUKAJIHY KOOPAVHALIN]Y, jep CyZie/llyje HEKOIMKO TUIIOBA OpraHusanyja ca
PpasIM4NTUM CTEIIEHOM XVjepapXMjCKUX OfHOCa. BepTukanHa KkoopauHanuja
je KapaKTepUCTMYHA 3a ITOJMIUjy U BOjCKY, allM HUje 3a yapyXeme rpabaHa,
LIpBeHM KPCT U CIMYHO. Y OBOM CITy4ajy HEOIIXO[HO je OCTBApUTU HOOPY, Ipe
CBeTa eKCTEePHY, a OHJIa MHTEPHY KOOPAVHALN]Y CITyXOu.

2.1.1. Koopounayuja nonumuuxoz pxa

Koopaunanuja nusmeby Brage Cp6uje u Penryonmuxor mraba 3a BaHpefHe
CUTYyalyje je HajBakHMja y IeTIOKYIIHOj CTPYKTypu. Braga Cpbuje y BaHpen-
HVIM CUTYallijaMa ¥Ma Hajelly onroBopHOCT y ap>kaBu. OHa JOHOCK Ofi/TyKe,
Hapebema 11 HajBa)KHMja TOKYMEHTa Be3aHa 3a BaHpefHy cuTyanujy. CBaka
ofiTyka Ha cegHuiy Brage ce mpocnebyje Pemmybmrukom mTaby, koju Ty ofi-
nyKy crpoBogu. lIpemujep koopanaupa pagn Brnage u ctBapa ycnose 3a INa-
came O IOjeJMHUM NUTamuMa. Ta muTama ce OJHOCEe Ha OCHOBHE IIOCTaBKe
IpeBeHluje, Cy30ujama 1 caHalMje HAaKOH emmpaeMuje. Braga ogobpasa oc-
HOBHI IVIaH O CYIPOTCTaB/bakby eNMAeMIju 3apa3He 60/1ecTy, a IJIaH joj ITOJ-
Hocy Perry6mruky mtab Ha pasmaTpame. JJokyMmeHnTa koja Perry6mmakn mra6
npe1oxu, Braza yrmaBHoM ofo6pasa.

Kako 6u paj Perrybmmuxor mra6a 6uo epukacuuju, Braga Cp6uje, koja je
HETrOB OCHNUBAY, MoBepaBa Perry6mukom mTaby ogpehene nmocnose u opryke
Braze. OBO ce 0ffHOCH Ha MEHAIMEHT Kafla Ce pajii O TIOjefMHIM KOHKPETHUM
aKIMjaMa Be3aHNUM 3a Cy30ujarbe 3apasHuX 00IeCcTyt, OMHOCHO Kaja 6u ofjia-
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rame aKIjyje MOIJIO fia YTPO3J) >KMBOT ¥ MaTepujanHa fobpa, a o cBeMy Permy-
6mmuxy mtab n3Bemrasa Bragy npeko HauenHnka Pery6mukor mraba. O
Ha ceffHUIM Brane msBemTaBa cBe WIaHOBE O MOCTUTHYTUM pe3y/lITaTuMa u
nocrojehum npobnemnma. Brasja moBepaBa MUHUCTPY 3/ipaBjba CBOje IIOC/IO-
Be Y Be3U Ca eNNAeMIjoM, a M3BEIITajil O CTalkby Y AP>KaBU Y Be3! ca emmje-
MMjOM CTVDKY NPEKO APYIUX MUHUCTAPCTaBa YMjU IPUNASHULIN CYLENYjy Y
cysbujamy 1 UCKOpemUBamky 3apasHe 6onectu. [lake, Braga ycknabyje pan
PasIMINTHX CTY>KOU IBOjaKo: HAa CBOjUM CefHMUIIAMA IpeMyjep KOOPAVHM-
pa paj MpeKo CBOjuX MUHNCTapa Koju cy Hajpehenu oppehennm coyxobama
U opraHysanyjama (MUHUCTAp YHYTPALIBUX [IOC/IOBA ITOMIUIIVIjY, MMHUACTAP
onbpaHne Bojcuy, CaBeT 3a HalMOHANIHY 6e30egHOCT cny>kbama 6e36emHOCTH,
UTH.) U, Y CIy4ajy fa fobe Jo mpekTanama Hal/IeKHOCTY, apOUTpupa 1 TOHO-
CI OJTYKY O pelllemy Ipobiema.

OBpie je y muTamy eKCTepHa KOOpAVHALMja BULIIe CITYy>X0U, a Perry6nmaku
mTab je mpUBpeMeH BIaJVIH OpraH Koju yckiabyje paj MUHUCTapCcTaBa 1 JIo-
KaJ/IHe caMoyTipaBe. Perry6mraxy mrTab nMa 3afaTak ja IpoCTOPHO U BpeMeH-
CKM YCKJIAfiM paji Pa3HOIMKMX CITYXKOU, a/Ii U1 1a Y TOM CUJIECTBY HaJIeXKHOC-
TI jaCHO OTPaHMYM JIe/IOBaba JIOKAJIHE 3ajefiHIIe Y HaJIOKHUX MUHUCTAP-
cTaBa. JIMa OCHOBHY YJIOTY, @ TO je CMamUBambe BPEMEHCKOT U IPOCTOPHOT
IpeK/Ianama HaJJIeKHOCTH Y [e/0Baby OpraHa, OpraHm3anyja 1 3ajefHuIa
y yCIOBUMa enyjeMuje aKyTHUX 3apasHux 6onectu. ITorom, Penybmmuxm
mTab MIaHupa KOOPAMHALM]Y CIy)XOU 6e30eqHOCTH U TPYAM Ce fja U3TPafu
3ajegHIYKe CTaHIApJe 3a CBe CIy>k0e, o HauMHa IpollehBama 6e3beqHoC-
He cUTYyaluuje o Ipy>kama OCHOBHUX aKIyja y Vb yMambemba edeKara 3apa-
3e. PerryOmyryky mtab Mopa yCIoCcTaBUTY 3ajeIHNYKE BPeJHOCTY U IIVJ/bEeBe U
CBAKOj CITY>KOU yTBPAUTY NOjeVIHAYHO LIITa je IbeHa MIICHja, a IITa L[V/bEBU Y
Cy30ujamy U NCKOPebIBalby 3apasHUX O0/MIECTI.

2.1.2. Koopounauuja ynymap cnyxou 6e3bedHocmu

KonBeHumonanuu (Bojcka, OMNIMja, CYOBY, TY>KMIALITO, LIApUHA 1 VH-
crieximjcke cmyx6e) u HekoHBeHIoHanHU (Braga Cpbuje, MuHMCTapCcTBa U
med fpxaBe) cybjekTu 6e36egHOCTN MMajy J06po yTBpheHy opraHusaimo-
HY CTPYKTYPY, @ KOOpAMHAINjY OCTBapyje HaJIe)KHO MuHUCTapcTBO. Koop-
IVHALVja Y OKBUPY OBUX CIIYXKOMU ce OCTBapyje IPBEHCTBEHO BEPTUKATHOM
KOOPAVHALIMjOM, YCIIOCTaB/ba ce CK/IAfIaH OJJHOC MOjeiVIHIIX JIeJIOBa OBUX OP-
raHusanyja. [lakie, cBaka o OBUX OpraHM3aliija uMa jacHe 3aJjaTKe 1 pejoHe
JleTIoBama, jaCHe BpeMEHCKe TepMIHe U PYKOBOAHM jTaHal. [Ipobnem mory
IpefiCTaB/baTy 3aXTEeBM JIOKA/IHE 3aje[{HILIE U IbeHe HalJIeXKHOCTY HaJ, CITYK-
6aMa 11 Ha/IeXXHOCTM CaMUX MMHUCTAPCTaBa, IITO jaCHO OljpTaBa MOoryhHoCT
fila ce mojenyHe cayx6e (IOMMIMja HIIP.) MOPajy BUIIE JElieHTPaIN30BaTh
KaKo O JIOKa/IHa 3ajefHNI}a MOI/Ia 60/be PYHKIMOHUCATI Y BAHPERLHUM IIPU-
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NMKaMa M Mambe 3aBMCUTH Off LleHTpanHe BAacTu. IIpobneM y BepTuKamHOj
KOOPAMHALIM)Y MOXKe NPEACTAaB/baTi U HeIOCTATaK IIOBEPEHMKA U jeAMHNUIIA
OIIITe HaMeHe I[VBYJIHE 3aIlTHTe, IITO MOXe YTUIIATH Ha CMalbeHOo ydelrhe
rpahaHa 1 pasHMX yApYKema.

CynneMeHTapHU (HeBTafiuHe OpraHM3alyje, TOKalHa CaMOYIIpaBa, CeK-
TOp IpUBaTHe 6e30eTHOCTY 11 BepCKe OopraHusanyje) cydjekrtu 6esdegHoCcTn
HeMajy CTporo yTBpheH XujepapXmjcki jaHall, Te ce Off OBMX OpraHu3alyja
He MOXKe OYeKVMBATH Ja KOOpAVHAIMja Oyle CTPUKTHO BEPTUKATHO KOOP-
nuHypaHa. Hapounto, mpo6nem Koj BepTUKalHe KOOPAMHALMje OYeKyje ce
KOJ| HeB/IQJMHMX OpPraHu3alMja M CeKTopa IpuBaTHe 6e30eTHOCTH, KOju Cy
IpMBaTHE OpraHM3anlje Koje HeMajy U3OIUTPEHY XMjepapXnjCcKy CTPYKTYpY,
KOJI Kojux npeosyal)yjy nIpuBaTHN MHTepecu 1 MHTePIIePCOHATHN OTHOCK Ce
3aCHMBAjy Ha I/TAHCKO-aHAIMTUYKIM U Pa3BOjHO-MCTPAXKMBAYKIM ITOC/IOBY -
Ma, OJJIyKe Ce He JOHOCE XUTHO, Kao I peakiyje. 3a Te OpraHu3alyje 3Hayajan
je CTelleH MOCTUTHYTMX LVJ/beBa, a 00jeKTMBHA KOHTPOJIA je YecTo Hemoryha
360r II0C/IOBa Koje Te opranusaluje obaspajy. [IpuBaTHe Komnanuje he gec-
TO 3aXTE€BATU Jla Ce HUXOBO aHIAKOBaIbe IJIaTH, JOK HEBJIa/IiHEe OpraHM3a-
IIVje MMajy KapaKTep IIOMONM U acUCTeHIMje 1 OHe TO pajie 300T CONCTBeHe
IIPpOMOLIMj€ U JOCTU3amba XKe/beHe MaXKibe jaBHOCTIL.

Beprtukanna xoopauHanuja he cTora Mmaru pasaMymUT CTeIEH pasBuje-
HOCTH Y 3aBUCHOCTU Off Cy6jekTa jjo cybjexra 6e36emHocTy. O KOHBEHIMO-
Ha/IHUX U HeKOHBEHLMOHATHUX CIy>KOM 6e30eTHOCTM OdYeKyje ce CTPOro
yTBpheH xmjepapxujckyu omHOC Hagpebenm - moppebenn, a KoopamHaIujy
ycrocras/ba HazipeheHy opran mim oaroBOpHM CTapelHa. Y YBPCTY BepTH-
Ka/IHy KOOp[IMHALMjy Hajmakiie he ce ykonuTy Bepcke opranmsanyje Koje cy
JICTO TaKO YBPCTO YCTpOjeHe U MMajy JoOpO pasBUjeH CTapelHCKI OJHOC,
Te Ce Off BbIIX MOKe OUeKMBATH Jja ce OP30 YCTpOoje y CHCTEeM JIOKaTHE 3ajef{HM-
ne. Haume, mra6oBy 3a BaHpegHe cuTyalnuje, Kaja Cy y MUTamy BepcKe op-
raHyusanuje, MOTy OYeKMBATY OTPOMHY Y/IOTY Y aHMMMPahy CTAHOBHUIITBA
y camoopranusoBamy. He Tpe6a saHemapurtu nmomoh gujacriope y oBUM CIIy-
JajeBUMa, Koja ce Hajuemrhe ucnopaBa npeko CpIicke IIpaBOCTaBHE IIPKBe.
[TpuBatHe KoMIIaHMje 6e30eTHOCTY U HeB/IaiMHe OpraHy3alje CBoje pecyp-
ce HepaJio MPENyIITajy Ap>KaBHUM OpraHuMa I BbJUX0Ba KOOpAMHalja ce Ofi-
pakaBa Kpo3 HOOPOBO/bAUKM Paji MM MOHYAY BIACTU Kajla OHa MOTpPaXxKyje
nomoh. HeonxopHo je a ce 3aKOHOM jacHO yCIlocTaBe IpaBa M Jy)KHOCTU
OBMX OpraHM3alMja y CIy4ajeBMMa eJIeMEHTAPHMX M/IM TEXHNYIKO-TE€XHOIOI-
KIX Heroroja u karactpoda.

2.1.3. Koopounayuja ynymap 30pascmeeHux crymou

Koopaunanujy yHyTap 3apaBcTBeHe Cay>kO6e 006aB/bajy MMHMCTAp
37IpaB/ba ¥ HEroB Ap>KaBHM CeKpeTap, Ha HMBOY Liene Pemy6mmke. Cuctemy
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koopanHauuje npunaga Knnuanakn nenrap Cpbuje 1 CBU OCTamy KIMHIYKU
nentpu (Hosu Cap, Kparyjesau, Humr). Pernonamaum 6onannama (KImHNY-
KO-OOJTHMYKUM IieHTpuMa) of 1. janyapa 2016. rogyHe koopavHupa MuHnc-
TapCTBO 37ipaB/ba.**

JlomMoBM 37ipaB/ba 1 aMOy/IaHTe Takobhe Cy IO MHI€PEeHIMjOM CeKpeTapa
3a 3[paBCTBO ¥ OHM KOOPAMHMPAjy pafi oBUX opraHmsanuja. Kaga ropopu-
MO O MHCTUTYTHMA 3a jaBHO 3[ipaBJbe, OHY TaKole TepuTopujanHo npunazajy
ceKpeTapuMa 3a 3[[paBCTBO, a PYHKIMOHATHO VIHCTUTYTY 3a jaBHO 37ipaBibe
y beorpany. Kaga roBopumo o KoopimHaIuji, OHa je BepTUKaaHa 1 yckmahu-
Babe OpraHM3alMja U3BpIIaBa MUHUCTAP 3[paB/ba. OB/le MOXKEMO TOBOPUTH
I O XOPM3OHTAJIHOj VI JIaTepaTHOj KOOPAMHAIIVIY Kafia je y IUTamwy ycKmabhu-
Bambe OfHOCa 13MeDy enmueMmononKe cmy>k6e MHCTUTYTA 3a jaBHO 3paB/be
U1 eIMeMUOJIONIKe CTy>K0Oe pernoHanHe O0HNIIe MM oMa 3apaBba. Kornere
Mopajy MebycobHo capabuBary, a mUxoBa KOOpAMHALVja ce 06aB/ba HEIo-
CPENHO Ha TepeHy. Y TOM C/1y4ajy, MHTETPUILLY Ce Te IBe OpraHu3aLuje y jefiHy
360r 06aB/barba UCTOBPCHUX ITOC/IOBA.

Koopaunaumjy y oKBUpPY eNuAeMUONIONIKe, BETEPMHAPCKE U APYTUX Me-
AVIVHCKUX CITYXOU je TaKo OCTBApUTM 3aTO IITO Cy UM 3aJaliyl M MUCHja
VICTY; VIHTEPIIEPCOHATHN OJHOCK Cy 3aCHOBaHM Ha OP30M [IOHOIICHY U M3-
BpILIABalby OJIyKa, Kajia Cy y MUTamy TePEHCKM pafHMUIIM, a KaJja ceé MUCIN
Ha PYKOBOJMOIle, 00aB/bajy C/IMYHE MIN TOTOBO VICTE IIAHCKO-aHATUTUIKE
IIOC/IOBE ¥ KOMYHMKallMja je KOJ ibUX cropuja. 3apaBcTBenn cekrop y Cp-
Ouju je jeAMHCTBEH, Te ¥Ma JICTe CTAHJAp/e Y OLleHM CTelleHa JOCTUTHYTHX
nybesa. LInbeBy 3[paBCTBEHOr CEKTOPA CYy MIEHTUYHY, LITO O/IaKIIaBa KO-
opruHanyjy. O6esbeherme HEOIXOTHMX pecypca 3a IpeBeHINjY, AUjarHOCTH-
Ky 1 nedeme 61he JBOCMepHO: off permyOIuKor H1MBOA, IPeKO MHCTUTYTA U
3aBOJia 3a 3aLITUTY 37IpaB/ba 10 JIOKA/IHE 3ajeHNIe. YcaI/lallaBame ce U3BP-
IIaBa Ha OCHOBY NOBpaTHMX NHpopManuja. HeomxonHo je ocuryparu moryh-
HOCT Op30r IIpeMelITama pe3epBy Ha YTPOXKEHO IOApyyje.

AKo ce enmzeMuja JOTOAM, 3PaBCTBEHN CUCTEM MOPA YCKIALUTH U TIPK-
MEHUTH IIPOLeAype KaKo O ce OIJIOXKIIIO VI Cy30WIo mypeme nHpeKyje
Meby /byiuma y okBUpy orpaHmdeHor >xapuimra. Ocurypame palyioHaI-
He pacriofie/ie MeAULIMHCKIX Pecypca I JIeKOBa je BaKHO 3a yCIIOCTaB/bambe
IIpaKce HPI/I6aB7baH)a HEOIIXOOHMX MEIMKaMEHaTa. PCHY6HI/I‘IK3 KOMI/ICI/Ija
3a 3alUTUTY CTAHOBHUIITBA Off 3apa3HUX 6OTICCTI/I, Peny6m/m1<a KOMI/ICI/Ija
3a 6onHnuke nHbekuuje, [ToKpajuHCKM CeKpeTapujar 3a 3APaBCTBO U CO-

348 Jlo xpaja 2015. roguHe pernoHanuuM KBII-oBuMa pykoBoauIu €y rpaficky ceKpeTa-
P¥ 3a 3[paBCTBO KOju Cy [0 JIOKA/IHE, Tj. TPaZicCKe CAaMOYIIPABE, a CAMUM TUM U JIOKa/THUX
mraboBa 3a BaHpegHe cutyanuje. OBU ceKpeTapu HOBPEMEHO Cy JoOujamy CMepHMUILe,
Hapebemwa 1 ymyTcTBa Off MUHUCTpA 3[paB/ba I [a IOCTYIQjy Y CKIAfy Ca 3aXTeBUMa
Peny6mmuky mTaba. Ipaficku ¥ OMIITMHCKU CeKpeTapy 3a 3[PaBCTBO OArOBapajy u
noppehenn cy npefcenHUIMMA OIIITHHA, IIO0 TEPUTOPMjaTHOM IPUHINITY, @ QYHKLIMO-
Ha/IHO MMHMCTPY 3/IpaB/ba.
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nujanny nomutuky, Kommcuja sa 3apasHe 6omectn, VIHCTUTYT 3a 3amITUTY
3npaspa CpbOuje, PerryOmudky MHCTUTYTH 3a BeTEPUHAPCTBO, VIHCTUTYT 3a
VIMYHOJIOTHjy U BUPYCONOTHjY ,Topnak’, AreHunja 3a IeKOBe U MeJVIMHCKA
cpenctBa Cpbuje, Cpricko nekapcko apymrso 1 C30 mpaTe enmyjieMuoson-
Ky CUTYyaljy KO HaC 1 y CBETY, IIPOLelYjy U MHPOPMUILIY KOOP/MHATOPE
aKTVBHOCTM, OPTaHU3Yjy efyKalMjy PyKOBOJZHUX CTPYKTypa U efyKaropa,
KOHTPOJIMIITY MMITIEMEHTALV]y IJIaHa, TOCeOHO AUCTPUOYIjY ¥ HOTPOLIY
CpefcTaBa JIMYHE 3aIUTHTe, KOHTPOMUINY paj pedepeHTHNUX 3/paBCTBEHUX
ycTaHOBa, NTH.**

Enmpemnornolke 1 ocTane 3gpaBcTBeHe CIy>X0e pasBujeHe Y OKBUPY MU-
HICTapCTBa ofibpaHe, Kpo3 crcTeM BojHOMenMIIMHCKe akazieMuje 1 BOjHOMe-
IAMIVHCKYX IeHTapa ¥ aMOylTaHTy, HOTPeOHO je moagpenuTyi MuHUCTApCTBY
3IpaB/ba IPUWINKOM BaHpPETHMX CUTyauMja M KaracTpoda, jep Taj 3[pas-
CTBEHU CUCTEM MOpa ce YIIOZOONUTY IVBWIHOM 3[[paBCTBEHOM CUCTeMY 300T
IpeK/Ianama 3alaTaka ¥ HaJUIOKHOCTH. TakBa KOOpAMHaLMja Y HA/ITIEXKHOCT
Mopajy 6UTH yCTpojeHe He caMo IJIAaHOM, Beh 1 cucTeMOM 3aKOHa, ILITO I10-
crojehuM JOKyMeHTUMa HHje peryIncaHo.

2.2. Xopu30HTaTHA KOOpAUHAIMjaA

Xopu3oHTaTHa KOOpAVHALMja je KapaKTepUCTUYHA 3a pa3MeHy MHDOP-
Manuja n3Meby pasmrantux cmyx6u 6e36eTHOCTY Ha MICTOM XMjepapXIjCKOM
HuBOy. OBa KOOpAVHAIN]ja je TOKOM elieMIje 3apasHoOT 000/bera eKCTep-
HOT KapakTepa, jep ce mHpopManuje pasmemnyjy nsMehy Bulle pasHOMMKNX
cmy>x6m 1 namel)y TMX cy>k6M U 3gpaBCTBEHUX opraHu3auuja. bynyhu na je
3ajlaTak HeM3BECTaH I CJIOXKEH, IIOTPeOHO je a M MHTepHa 1 eKCTepPHA KOOp-
AuHanuja 6yay uBpcTe. 360T MOMNTUYKUX, &M M PYTUX pasjora To je He-
Moryhe ocTBapuTu. Y OKBUPY XOpU3OHTa/IHe KOOPAMHALMje OCTBapyje ce y
HOTITYHOCTY TMHMjCKO-IITAOHN CHCTEM OJHOCA.

XopM30HTaTHAa KOOPAVMHALM]ja je 3HauajHa 300r TOra IITO II0jaBOM BaH-
pefiHe cuTyaruje, HacTaje HOBU CUCTEM AeTaTHOCTH U IOfiefie pajia. AHTaXYyjy
ce 1 yBOJie Y YHOTpeOy CpeAcTBa 1 YK/by4yje ieo JbYACTBA KOjU je O Taja y
OpraHM3aIIOHOM CMMC/TY 610 Ha IIOC/IOBMMA IpYTe MpUpPOfie — 3apasHa 60-
JIeCT TIOCTaje muTame 6e36efHOCTH, a He caMo 37ipaBcTBa. Bohemwe mrabHmx
IIOC/IOBA je OTEXAHO, jep ce oYeKyje mpobsieM MojaBe CTPECHUX CUTYalyja u
MacoBHe xucrepuje. 3a obaB/bame IIOCIOBA 13 OBOT JIOMEHa HEOIXOfHA je
Op3a obyka u yBoge ce criennduyHe MeTofie pafa. YCIOCTaB/bajy ce moced-
He OpraHN3allJOHe jefluHIIIe ¥ OPTaHM 3a M3BpLIEHE 3aJaTaKa y yC/IOBUMA
enusieMuje NHPEKTUBHUX 000/bemba, A je MOTpeOHa NHTEH3MBHA XOPU3OH-
TalHa KoopauHanuja nusMehy pasmmuntnx cybjekara 6e3degHocTun. JbyncTso
U3 Pa3/IMUUTHX OPTaHM3ALMOHVX jeVIHNIIA HUje HABUKHYTO Ha 3aje[lHNYKN

349 IInan axmusHocmu npe u y moxy nandemuje epund, ctp. 55-56.
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paz, a IPMHIUIN paja cy HofpeheHn ennueMmnononIKoj Cuy>kon Ha Tepeny,
a M IWTabHM HA4MH pajia je OTeXaH y IOYeTKY 300r PasHOMMKOCTU CBOjUX
IpUIIAJHUKA.

Kpurnuna ¢asa BaHpenHe curyanyje Takohe yrude Ha HOpMaaaH paf
cybjekata 6e36egHocTy. OpraHusalyoHe KapaKTepUCTUKe KpUTHYHe dase
ce OffHOCe Ha O/aroBpeMeHy IPUIIPEMY, XUTap, OPraHu30BaH U edukacan
Ipeasak Ha HOBOHACTaJle YCIOBe paja obe3behyje cBakoj opranusaumju aa
CIIPEMHO JouYeka KpUTUYHY (a3y; HaIlopy 3a OPraHM30BAaHUM aKijjama Cy
OTeXaHM; YKy ce HAaIlopy 3a Cy30mjare ITIaCHA M YCIIOCTAaB/balbe Pefia;
mTabOBM U Tela Ha CBMM HMBOMMA MOPajy pacIiofaraTi CBUM IMOAAI[MMa
Kako 6 poHemu 6p3e u PyHKIMOHATHE OJJTyKe; MOryha je 1mojasa >xypbe u
HepBo3e n3Mmel)y wraHoBa 1mTaba, MITO MOXKE TOBECTM 1O JOHOLIEHA TOrPel-
He ofinyKe, uth.”® YiipaBo y oBoj a3y enupemMuje 3apasHe 6onecty, moTpebda
3a XOPU30HTA/THOM KOOPAMHALMjOM je Off CYIITUHCKe BaXXHOCTH, jep HAIlo-
pU ce Majo pellaKCHpajy Kajja ce XOPM3OHTATHO pasMemyjy nHpopMauuje,
Tajla enueMIOJIONIKA C/TyX6a MMa OUTHY Y/IOTry y pasMeHM nHpoOpMaluja ca
cny>x6ama 6e36eIHOCTI.

2.2.1. Koopounayuja usmehy pasnuuumux cnyxou 6e36eoHocmu

Cryx6e 6e3b6egHOCTM TOKOM enmpaeMuje MehycobHO pasmemyjy momaTke
Ha ofipeheHuM HUBOVMA, Tj. XOpM30HTa/THO. XOPM3OHTA/IHA pa3MeHa MHPOP-
Maluja ce MoXkKe ocTBapuBary y okBupy Brage Cp6uje, mox HagsopoMm Ipe-
MMjepa M OCTa/IX MUHKCTapa. Taj HaunH pasMeHe MH(opManyuja ce 06apba
Ha cegHMIaMa Brajie, a MUHMCTPY IO HA/IOTY CBOjUX CaBeTHMKA M IieoBa
oppeheHux ynpaBa 1 cmy>x6u npyxajy nHpopMalyje 3a Koje cMaTpajy fa cy
pe/leBaHTHe U Ia MOTY fia IOfieJie Ca OCTaIMM MUHMUCTpuMa. PazMmena undop-
Malyja Ha OBOM HUBOY OOMYHO UJie IO CUCTEMY PELMIPOLNATETA, & U Pa3-
MEHa je cIiopa M IyT IpeHoca je ayr. ViHpopmanmje Koje ce Ha OBaj HaUMH
IIpeHOCe Cy CTPaTerujcKor KapakTepa M 4ecTO HICY IOTIYHe, aay He MOTY
CTBOPUTM IIAaHUKY KO JbYAY, jep ¢y oOpabene.

Mudopmannje ce Mory pasmemnnBaTy 1 y OKBupy Pery6mrukor 1mraba, e
YITIaBHOM cefie CTpy4many 3a 6e3begHoct u 3apascTBo. OBe nHpopmanmje
ce MOTY IIpeKo MHPOPMAIMOHNX LjeHTapa AucTpubynpatu u Meby rpabann-
Ma, aKO TO IIpeMujep M/ KOMaH[aHT mTaba TO Oomnydn. XOpU3OHTAIHA
KOOpAIMHALlMja Ha OBOM HUBOY je Of M3y3eTHe KOpPUCTH, jep Pemy6mirukn
mTabd ¥X IPUKYIUba Y AUCTPUOYMpa TaMO THie je TO OTpeOHO. 3a pas3uKy of
Bnage Cp6uje, Peny6muky mTab je opraH y CTalTHOM 3acefjamby JIOK OIlac-
HOCT Tpaje, Te ce MHpOopManmje Ipeko MHGOPMALMOHNUX LeHTapa MOTy 6p30
porpeMuty o Peny6mmuxor mraba, 06paguTyl ¥ HOHOBO MOC/IATY TaMO Tfie
je TO HEOIIXOMIHO.

350 Momumno Tanujan, Pykosoherve yHympawroum nocnosuma, crp. 159-162.
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Tpehu HUMBO XOpM30OHTa/IHEe KOOPAMHALMje OCTBapyje ce Y OKBUPY LITa-
0oBa 3a BaHpefHe cuTyauuje. Y mraboBUMa rpafioHadeTHUK (TIpeIceHIK
OIIITVHE) PyKOBOAY ycknahuBameM IocnIoBa 3allTUTe M CllacaBama U CBE
JIOKaJIHe CTy>k6e cy noppeheHe mweropuM opmykama. Y mraboBuma ce JoHOCe
OfiTyKe 0 TOMe Koja he jenuHuia xaja u re 6Ty ynorpe6/peHa u Koje CIysx-
6e he ynHNUTN MOOWTHE TMMOBE. Y OKBYPY OBOT HIBOA KOOPAMHAIIV]je JJOHOCEe
ce OJ/IyKe O CTBapamy MOOWMIHMX MELIOBUTUX TUMOBA 3a Cy30ujame U yc-
KOpemVBame 3apasHux 6omecTu. MemoBUTY TUMOBY MOTY OUTH cacTaBlbe-
HI Off eMJEeMMOIOra, MOANnlajala, BeTepMHApa, MHCIEKIMja, KOMyHa/THUX
cmy>x6u u ap. ITocnenmsy HMBO ce OZHOCK Ha je[MHNIIE U TMOBE Ha TEPEHY
Y KOOpAAMHALIM]ja ce Hajbo/be OCTBapyje Ha OBOM HUBOY, jep Ce, Y3 CaIlIaCHOCT
mraba 3a BaHpeHe CUTYalVje, MOTY OpPTaHM30BaTy MELIOBUTY MOOVITHY TH-
MOBMU U jeJUHUILIE.

2.2.2. Koopounauuja usmehy 30pascmeerux u cnyxou 6e3bedHocmu

Kooppuuanuja nsmely xutHe momohy, enmmpeMuonomkux, BeTepuHap-
CKVX ¥ CITy»k0u 6e30eHOCTY MOXKe ce OCTBapuTH Ha Beh HaBeleHa YeTUpu
crynma. MehyTum, nopexn xoopanHaiyje Beh HaBefeHNX OpraHmsanyja mo-
TpebHO je yckmaauty paj u LipBeHOr KpcTa, HeB/IafVIHUX OpraHu3alyja, ieH-
Tapa 3a COLVja/lH! paj M 3alITUTY, IIpeKo 160 3aBopa 3a 3alITUTY 34paBba,
IPMBAaTHUX KIVHMKA ¥ OOMHMIA, ¥ APYIMX OopraHmsanuja. VIHCTUTYTH 3a
3aIUTUTY 3ApaB/ba U 3APABCTBEHNU LIEHTPU [JOHOCE OllepaTBHE IJIAHOBE 3a
TEPUTOPU)Y CBOje HA[JIOKHOCTU 3ajefHO ca MpeiCTaBHUIMMA CITyXO0u 6e3-
6egHOCTH. 3ajeHO ca IpeACcTaBHULIMMA [TO/INIIYje, BOjCKe ¥ IIMBU/THE 3aIlITH-
Te IpPEeaxy /IOHOIEebe ¥ KOHTPONy NpUMeHe aKIVOHUX IJIAHOBA, Opra-
HI3Yjy HabaBKYy, YyBambe 1 AUCTPUOYIIVjy BaKIVIHA, OPTaHN3Y]y IPUKYII/batbe
U C/Iambe MOoflaTaKa U3 HaJj30pa Y JIOKaJIHOj 3ajeSHNLIY, OPTaHNU3YjYy efyKalujy
nobpoBosballa, capajiby ca KOMyHaIHUM npenysehuma u caHutapHUM MH-
CIIeKTOpMMa, (popMupame eKiIIa 3a XUTHO pearoBame y cy4ajy nopemehaja
BOJIOCHa0/IeBama, CHabfleBalbe HAMUPHUIIAMA, OTK/Iabhakbe OTIa/Ia, IT0CeOHO
MEIVMLIMHCKOT ¥ 1heroBa pelMKIIaka, CMeIITaj ocoba ca moceOHNM norpebda-
Ma, OpTaHN3Yjy eqyKOBaHe IPyIIe 3a TOTYCTUKY U AUCTPUOYLIN]Y ITaHMPAHUX
pecypca, cMUpuBame IaHuKe, ! cMupuBame OTeHIMjaTHNIX Hepena, momoh
Y Pafy CyfoBa 1 TY)XXMIAlITaBa, TOMON Cy[ICKMM BelITaluma, UTH.

Koopannanuja namely s3gpaBcTBeHnx cmy>x6m u cryx6m 6e3bemnocTn ce
peanusyje Kpo3 ITOCTaB/bambe 3ajefHNYKMX CTaHfapAa 1 nmbeBa. To ce 1mo-
CTIDKE 33jeJHNYKVM PajioM U efyKalljoM IIpUIIafHIKA CBUX CTyO0u. VHTe-
pecHM caipikaj Mopa OMTH 3ajefHIYKY, a CIyX0e Mopajy 6mucko capahusa-
1. Ha J10ka/IHOM HUBOY HajOATOBOPHUjU je TpaJlOHAYeTHUK, Tj. IPEACETHUK
ONIITHHE, KOju Taj paj yckmahyje. ¥ oksupy Pemy6mmukor mraba Hajonro-

351 IInan axmusHocmuy npe u y moxy navdemuje epund, ctp. 57-59.



170 Ynpasmarve 6e36e0HOCHUM cUCEMUMA Y YCO8UMA 3APA3HUX (KOHMAZUO3HUX) enudemuja

BOpHIja 0c00a je MUHICTAp YHYTPALIBIUX ITOCIOBa, KOju ycKahyje pag mu-
HICTApCTBa 37IpaBjba U APYTMX MUHUCTAPCTABA U e/ MHPOpMaLje 3ajel-
HO ca IpefCcTaBHULIMMA CTy>KOU 6e36eHOCTH.

2.3. JlarepanHa KOOpAMHAIKja

JIarepanna puMeH3Mja KOOpAMHaLMje KapaKTepPUCTMYHA je 3a pasMe-
Hy oppebheHe rpyne mHpopMainuja ycMepeHe Ha peanusanyjy oppebhenor
IIPOjeKTHOT 3afaTKa. /larepanHa KOOpAMHALMja Ce HajBUILIE OCTBApYje Ha Te-
peHy, Iie pasIMyuuTy IPUIAJHUIY pasHUX CIyXou MehycobHo capabyjy, n
TO OKO jeJHOT 3ajeJHMYKOT 3a/laTKa. /larepasHa KOOpAMHALIMja Ce peanusyje
KpO3 eKCTEepHY, a/lil ¥ MHTepHY KOOPAMHALN)y 13MeD)y jenrHuIia ucre cyx-
6e. To je cmy4aj kaa ce cTBapajy MOOM/IHYM TMMOBM Off cTpaHe VHcTHUTYyTa
3a jaBHO 3/JpaB/be U TU TUMOBU Ce IPUK/bY4Yjy TMMOBMMA €NN/IeMIO/IOra Ha
jenHoOM MoApYyYjy.

JIatepanHa KOOpAMHALIMja C€ Y OKBMPY OITOBOpA Ha eNUEMHjy 3apasHe
6o7ecTyt OCTBapyje: KOOPAMHALM]OM IIpMMeHe Mepa Y HeIIOCPeHOj capajibu
ca BeTEepMHAPCKOM C/Ty>XOOM, Te CTHUIIabeM 3Hamba Kpo3 Tekyhe akiyje u mo-
6oJpIIaBaEM CTpATEIIKOr OfiroBopa ¥ MHpopMmucama o 6yayhmum akiuja-
Ma Ha CBVMM HMBOMMA — IIPpeKo MHPOPMATUBHUX LIeHTapa, of Pemy6mdkor
mraba 1o ONMIITVHCKYUX ITaboBa 3a BaHpenHe curyanyje. HeomxonHo je yc-
IIOCTaB/bakbe 1 Ofip>KaBarbe IOBEPerba CBUX CIYXKOM M areHIja ca jaBHUM
MIbeHhEM, KPO3 aHTULIMIIATMBHO JOTOBOpEHe M jacHO yTBpbheHe akiuje. Y
CKJIAJly C TUM, IIOTPeOHO je 3ajeHNYKM U CBAaKOJHEBHO 00aB/baTy eBaJya-
nyjy edexara ofroBopa Ha OIIACHOCTY U MHTepBeHyje. JlaTepanmHa Koopau-
Hallija ce HAPOUYMUTO OCTBapyje Kpo3 crpoBobheme ycknmahupamwa MynTicek-
TOPCKUX pecypca fia 61 ce cMamuIo 060/IeBambe I MOPTATIUTET JbY/AM, O4yBa-
71a e(pMKACHOCT 3/IpaBCTBEHOI CUCTEMA, CMABUIO COLMjeTalHO ypyllaBame
APYLITBA ¥ YMabMO yTULIAj eNUJEMMje HA EKOHOMUjY SPYIITBEHE 3ajeHULIE.
YcneriHa KOOpAMHAIjA ce MOXKe IOCTMAM PaI[MOHATHOM PACIOfe/IoM CBUX
pecypca usmeby mpunagumnka cBux cnyx6m. OBa pacropena ce peanusyje y
OKBUIPY IITabOBa 3a BaHpeIHe CUTYallyje, ITie ce JOTOBOPOM ¥ YTBphuBameM
npuopureTa n3Meby npefcTaBHIKa pasINYNTIX OpraHM3alja 1 CTy K01 pe-
Cypcu paciopesbyjy.

YKommko mocToju 60jasaH fa rojeayHe OpraHn3alje MMajy BUIIe pecyp-
ca Hero LITO MM je IIOTpeOHO, CTBapajy ce 3ajeHIYKe KOMUCHje 3a IPOBepy
CTama I KOJIM4MHe pecypa Koje Imocefyjy pasamunute opranusanuje. OBo ce
1oceOHO OJHOCK Ha IpMBaTHe opraHusanyje u 6e3beSHOCHe KOMIaHIje,
3a Koje ce ca curypHouhy He 3Ha ITa MMajy. MUHMCTapCTBO 3a 3aLITUTY
3gpaBsba, VIHCTUTYT 3a 3amtuty 3ppasma Cpouje, HoBu Cap, Hum, Kpa-
ryjeBan] u beorpaji, KIMHNYKO-OO0THNYKY LEHTPU M KOMOpe 3[pPaBCTBEHMX
PafiHMKa IpeJjIaKy JOHOLIehe OllepaTUBHMX II/TAHOBA 3a HUBO OKPYTa, IIPO-
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HeH:»YjY PU3MK U eBa}IYI/Ipan CIIPEMHOCT CUCTEMA, capabyjy Y peuiaBamby BU-
TAIHUX KOMYHA/IHUX Hpo6)1eMa " YBOJ€ JOMaTHE MEpE€ Ha HUBOY OKpYyTa II0
CIINMOEMMOTIOIIKIIM I/IHCHeKHI/IjaMa.

3. BOBEILE Y CIIYKBAMA BE3BETHOCTU

O6e36enuTy afiekBaTHO Bohemwe 3HauM fla ce usrpabyje mpasa kiuma, us-
BOJIe CMEpHUIIE, 1ajy a/ITePHATUBHA pelliea 3a IpobiieMe U oxpabpuBame 1
HarpahuBame noppehennx. Ako je MeHallep Ofpenno 1 pa3BUO CBOj TUM Ha
IIpaBY HauMH, aKo je MOfe/Ia OTOBOPHOCTI ypaleHa Ha oOpuMa OCHOBaMa,
aKo ByIajia atMocdepa moseperma 1 mpodecuoHaan3Ma 1 aKo Cy IpUIafHULI
MOTUBMCaHN, oHfa he Hapehewe MM anTepHATUBHO pellerbe IPef/IOKEHO Off
CTpaHe IJIABHOT MeHaliepa OMTy J03BOJIa 3a MOTYNMIbeHe fla Oyay oxpabpeHu,
ia 1o6po IPOLEHYjy U He3aBUCHO JOHOCE OflTyKe.*>

TepmuH ,,pykoBobeme” HacTao je y OKBMPY BOjHUX HayKa. BojHO pyko-
Bobeme, Off Kora Cy HaCTaay CBU OCTa/MyM oOmuuy pykoBohema, reduHmmIe
ce y CMUCNY ,JeMaTHOCTM CTapellnHa ¥ KoMaHau (mTaboBa, ympasa) Ha
ycMepaBamy OpraHM3aLMOHNUX jeAMHNIIA M IIOjeiHAalla Y IpPOIeCy OCTBa-
pUBama LUbeBa IIOCTaB/bEHUX BOjHOj opranmsanuju’.”>’ Bohemwe morude ox
peun ,pykoBobeme’, a mpoucTuye 13 IIaHa aKIjyje, Kajia ce ToAe/bYjy 3aaun
HOTYMIEHVM jefyHNI[aMa 1 opraHuMa. Cam nporiec Bohemwa Besyje ce 3a ay-
TOPUTET PYKOBOAVIOLA, CTUI U MeTOJe Bohemwa, OfiTOBOPHOCT, XUjepapXujy u
opranmsanyony moh. On pykoBoanona 3aBucu aa mu he ogpebenn samarak
OUTH M3BeMleH 10 Kpaja M Ha KOju HauMH U Ja 1u he MOTMBUCATH CBOje MOT-
4ybeHe U Kako he oHM u3BplIaBaTyl CBoje 3afjaTKe.

360r cHabeBeHOCTN MHOTOOPOjHIMM OBanhemyMa, PyKOBOAM/IALL y OK-
BUPY HEKUX Off CIyX0y 6e30eHOCTM MOpa VIMAaTH jacHY BU3Wjy ¥ IUIAH W3-
BpIIaBama 3ajaraka. PykoBogyian Moxxe 6utu nmupep (Boba), a moxe 6utu
u MeHayep. JIuyiepy Mopajy uMaTi HeKe off 0COOEHOCTH: OPUjeHTUCAHN Ka
Wby, XapU3MaTU4HY, He3aBVUCHM, M3Pa’KajHV, OTBOPEHM, TOP/bUBH, (U-
nosodckn HacTpojenu n omrydnn. MebhyTum, 36or opranmsanuja y kojuma
papne, 6e30eMHOCHM MeHallepy He MOTY JJOCETHYTY HOTIYHY KaIlallUTeT, jep
je mpupona cny>x6u 3agy>xeHux 3a 6esbenHocT rpahaHa ogyBek uMana npus-
BYK BaHPENHOCTU U 3aTBOpeHocTH. Kaja je y muramy emmpemuja 3apasHe
6omecTy, Ta 3aTBOPEHOCT MOpPa OMTY CBeleHa Ha MUHVMYM. Y OBOM CETMeH-
Ty Bohema y ciny>x6aMa 3ajiy>keHuM 3a 6e30efHOCT IIpoBepaBa ce MCTMHCKA
JleMOKpaTcKa ¥ VIBUIHA KOHTPoJIa Hajy 6e36eqHoCHUM ciny>k6ama. Takobe, y
OKBUPY LITab0Ba KOj! KOOPAMHMPAjy aKIMje CIyKou 6e36eHOCTH Ipefba-

352 Charles A. Sennewald, Effective Security Management, ctp. 44.
353 bpanucnas JopaHosuh, Y800 y meopujy eojroz pyxosoheroa, BUUHII, beorpan, 1984,
cTp. 8.



172 Ynpasmarve 6e36e0HOCHUM CUCEMUMA Y YCO8UMA 3aPA3HUX (KOHMAZUO3HUX) enudemuja

Je [UBUIHE 0COOe KOje Y CKIafly ca IVIAHOBMMA PYKOBOJIE U [OJE/bY)Y 3a1aT-
Ke CTPYYHVM U CTy>k6aMa 3aly>KeHuM 3a 6e30eJHOCT.

ITocToje MHOTe HelOYMMIIE /1A I je Y IPYKaBHMUM Cy>KOaMa y IUTamby Me-
HAIIMEHT WM je TO CaMO aJMUHNCTpMpame, yIpasbambe 1 pykoBoheme. C
0031poM J1a Cy HaBefieH! NOjMOBM (PYHKIIMje MEHalIMEHTa, JOK MEHaIMEHT
HYje Y IOTIYHOCTU CafipXKaH HU Y jefHOj off TUX (YHKIIMjA, OBO MCTPaXKM-
Bambe UIaK BOJM y CMepPy HajoOyXBaTHUjeT II0jMa — MEHAIIMEHT. Y OBOM JIeTy
UCTpaXuBamwa 61he mponuTaHe Heke Ol OCHOBHMX IIOCTaBKM BoDemwa 1 aji-
MMHYCTpUpamba IPXKaBHUX CITy>KOU Kako Ou ce cy361Ia enmieMuja aky THUX
3apa3HMX O0IeCT.

3.1. AMUHUCTpUpame JP>KaBHOT BpXa

Kaga roBopumo o ap>kaBHOM BpXY, Kao HajBUILEM Y JAHI[Y Jp>KaBHOT Me-
HalIMEeHTa, MU IIpe CBera TOBOPMMO O afiMUHICTpupamy. HanMe, kazia je peu
0 MeHalIMeHTY, afAMVHNICTPUpPambe je CeTMEHT KOjJ Ce OTHOCH Ha HajBMIIe YII-
PaBHO Te/IO Y XMjepapXMjcKoM /IaHIly. MeHalIMeHT 3af061ja MyHO 3HaueHe
Kajla ce JoHOCK OylIeT U Kafla Ap>KaBa OCHMBA HEKO HOBO PafIHO TeJIO.

Ila 61 ce moHena ofTyka, MoTpeOHO je mpBo fa Pemy6muukny mrab yTBp-
IV IeTIOKPYT TIOCTIOBa Koje 6u cimyx6be moHaocob Tpebane obasmaru. [Ja 6u
pykoBobeme 610 edukacHo, mrabd, 6ynyhu ma ce cacToju of mpecTaBHUKA
CBMX MMHMCTAPCTaBa, JielleTypa yIore CBYM MMHUCTAPCTBYMA ¥ OKPYXKHIM
U1 JIOKQJIHUM IITab0BMMa y pyKoBoDemwy jemuHuIIaMa y cy36mjamy 3apasHux
6onmectu. [lenernpame je Ipolec IpeHOIIekha 3ayKema HI3 XMjepapxujcke
JIeCTBUIIe OpraHM3alMje ¥ CTBapame ocehaja peleHoCTy KOJ, OHMX KOjU Tpe-
6a ja nx criposeny.””* To 3agyKemwe MoXke OUTY JOHOIIEHE UK CIIPOBOhembe
omtyka Koje cy Beh fonere. JJaro oBnamrheme koje je caMO TaKTUYKO IO TIPK-
ponV HasuBa ce AeNerrpameM, a 3afyXKembe Jla ce IOKPEHY OfiTyKe, OHOCHO
Jia ce JOHeCy OJIyKe O TOMe IITa Tpeba MPUMEHUTH, IMEHYje ce lelleHTpa-
nu3sanyjoM. Pemy6makn mrab Mopa HOCejoBaTH 1 jeIHY U IPYTy 0COOEHOCT,
MMHICTPUMA Tpeba JONeNTI, /I ¥ JO3BOIIUTY BYCOK CTEIIeH ay TOHOMUje.

VcTy TakBy HOMUTHKY Tpeba BOAUTU M IpeMa OKPY>KHUM U JIOKaTHUM
mtabosuma. [IpobeM Koju ce MOXKe jaBUTH Y OBOj XMjePapXyjCKOj IeCTBULIN
je LITO JIOKa/IHa CaMOyTIpaBa Huje JOBO/bHO pa3BljeHa ¥ CAaMOCTa/IHa Jja M3BP-
IV 3alaTKe Be3aHe 3a IMpo6JieM BaHPeHIX CUTYallMja Ha CBOjOj TEPUTOPUjIL.
IIpBo, cBe crryx6e 6e30eHOCTY CY Y CYIITVHM IIeHTpal30oBaHe — HOININja,
BOjCKa, LIapVHA, U CJI., a UMBU/IHA 3allITUTa HIje IOBO/BHO pasBujeHa. [Ipyro,
JIOKaJTHa CaMOyIIpaBa HeMa JOBOJ/BHO pecypca fla CaMOCTATHO 06aBba fie-
JIATHOCTY Be3aHe 3a BaHpefHe cuTyanuje. Tpehe, mokanHa camoymnpasa HeMa

354 Vicax Apmxec, JKusomuu yuknycu npedyseha: kako u 3auwimo npedyseha pacmy u
ymupy u xaxo ux neyumu, HUII ,Ilonutuka”, CaBes MHXemepa ¥ TeXHMYApa Jyrocia-
Buje, beorpan, 1984, crp. 39.
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JI0OBOJBHO (PMHAHCHjCKUX CPEJiCTaBa 3a MOKPMBaMbhe TPOIIKOBA IMYyHU3aIlje,
IpeBeHLuje 1 cy3bujama enupeMuje. Y caydajy enupemuje MMHUCTapCTBO
dnHaHCKMja caMOCTalHO JOHOCH peBM3ujy Oylera 3a morpebe cysbmjama
KY>XHOT 0007berba. MMHICTapCTBO 37paBiba JOHOCH OfTyKe Be3aHe 3a eTNjie-
MMjy 3apasHMX 60/1ecTit, KaKo U Ha KOjJ Ha4MH ce Jefyje Y TUM CIy4ajeBuMa.
JlokanmHa caMoyIIpaBa 4ecTo HeMa JJOBO/baH OpOj enuieMIoIora u BeTepuHa-
pa 3a cacTaB/bambe MOOVMITHIX TUMOBA.

Mebhynapopne opranusanuje kao mro je HATO, C30, YH u mHore pyre
CBOjy IOMOh y OBaKBMM cUTyalMjaMa Mopajy obas/patu npeko Biage Cpouje.
C mpyre cTpaHe, HeBlaJyMHe OpraHMU3anMje, IpuBatHa npenyseha 3a obes-
6ebeme, amu M IPUBATHYU NIpefy3eTHUIM MOTY HA 3aXTeB JIOKA/JTHUX BJIACTU
OuTK yIIOTpeO/beHN Y CIIpedaBamy, Cy301jamy U eTMMIHALIN)Y 3apasHuX 60-
JIECTH Ha 3aXTeB I'Pa/JOHaYe/THIKA VI OMIITIHCKOT ITaba.

3.2. Bohemwe y BojHuM jegunnnama

JloHemaBHO je Bakula Iaposia fia je BOjCKa IOTIYHO 3aTBOPEH CUCTEM 32
rpabaHe 1 f1a je Ha HeKV HaUMH OHa O] BEJIOM TajHe 3a LIVIBUIHE CTPYKTYpe U
rpabaHe ipxaBe, a/mu ce caBpeMeHMM carjieflaBabeM IUTamba 6e30efHOCT 1
yBObhemeM LIMBITHOT 1 IeMOKPATCKOT Ha/[30pa HaJl BOjCKOM yCTaMIa IpaK-
ca Jla MMHUCTap MOpa OMTY UMBWI M Ia CKYIIITYHA VIMa HaJi30p HaJl pajioM
MMHICTapCTBa offbpaHe. BayxHO je HalOMeHy T [ je I/TaBHA CTaBKa y HaJI30-
Py BOjHe OpraHusalnyje IMTame JOHOIIewha OyleTa 1 (PUMHAHCHpPamba BOjCKe.
Taxobe, TenaeHyja je ;a MuHuCTapCcTBO OfOpaHe Oyne cacTaB/beHO yITIaB-
HOM Off IIMBWJIA 1 1a OHO OyZie 3a7y>KeHO 3a IIOJIMTUKY of0paHe.

[Ipo6nemu Koju MOTy HacTaT! y pyKoBohemwy IUBMIHUX CTPYKTYpa BOj-
HYIM BE3aHM Cy: YHYTPAIIBUM OFHOCKMA KOjU CY Ie(pMHUCAHN IpeporaTy-
BUMA YJHA, KOJIerrjamHoCT n3Mel)y BojHuKa 1 opuiypa He IOCTOjU, BOjHUK
KOHQIMKTHY CUTYalLlMjy 4eCTO peliaBa YOOjHUM (,KPyTUM~) CPeACTBUMA, U
cn. Jlobpe ocobuHe Koje yommTeHo Kpace npumagHuke Bojcke Cpbuje jecy
TO IITO CYy MAaKCUMA/JHO aHTAKOBaHM y OTK/Iamalby IOCIeAula eleMeHTap-
HJX HETIOTOfja, BE/MKUX IT0XKapa, eNMieMuja ¥ eBaKyaluju ocoba 1 MIMOBUHE,
JIMajy pasBUjeH CTaB O HY>KHOCTH e/IMMMHNCalba CBaKe II0jaBe yrpoXkaBamba
6e36eTHOCTH, YIeCTBYjy HETOBaby OHOCA Ca JIOKA/IHOM 3ajeHUIIOM, UTH.>>

Mucuja Bojcke Cpbuje je: onbpaHa ap>kaBe off CIIO/BHOT OPY>KaHOT yTpo-
KaBama, yyenrhe y U3rpajmby 1 O9yBamby MIPa y PETUOHY U CBETY ¥ HOOPUIKA
¥ cnyuajy npupooHux Henoeoda u kamacmpogpa. OCHOBHY 3aJjaliul Cy IOpef
ozBpahama off Opy>KaHOT yrpo>KaBamba I IPYTMX BOjHMX M3a30Ba, PU3NKA U
npeTHsy 6e30eHOCTY, MIUCHja U CII. M nomMoh OpyumeeHoj 3ajeOHunu y 00-

355 Crajuh Jby6omup, Caura Mujankosuh, Ceetnana Cranapesuh, be3bedHocHa kynmy-
pa, Oparanuh, beorpap, 2004, cTp. 147-149.
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6paru 00 NpupoOHUX Henozo0a u kamacmpogpa eehux pasmepa, y Kojuma cy
YeposceHU byOCKU HUBOMU, HUBOMHA CPeOUHA U Mamepujanta 006pa.’

Y cnyuajy ma ce joropy 61osnomku ynap, 246. 6aramon ABXO koju ce Ha-
nasu y Kpymesuy 6u Tpe6ano fa 6yze ayTOHOMaH y OGZHOCY Ha OCTaJIe jefy-
HULIE 1 J]a Ce CTaBY IOJ, IMPEKTHY KOMaHAy MUHICTapCcTBa 3[paB/ba, 3aj€JHO
ca MOOVWJIHMM €KO-TOKCUKOJIOUIKVM jeVMHUIIaMa MMHUCTAPCTBA 3a[y>KEHOT
3a )KMBOTHY CPeVHY U MOOVIHMM BeTepUMHAPCKUM U MEAVIIIMHCKMM eKMIIa-
ma. Crenyjanna 6puraga un 3. u 5. 6aTa/bOH BOjHe moyuiuje Tpeba ycko aa
capabyjy ca jeanHuIIaMa TONMIMje U [1a, aKO Ce jaBU IHOTpebda, TOMaXKy pefoB-
HOj HONMUIMjU y Cy306ujarmy Hepena, perynucamy caobpahaja n 1. Baramon
Bese Ou 6110 1OJ] AMPEKTHOM KOMaH/JOM MUHICTpa of0paHe, any Ou momarao
LVBWIHMM CTy>K6aMa 3a OCMaTpambe U jaB/baibe U IVMBIIHOj 3aLITUTH Y yC-
HOCTaB/balby HAPYIIEHNX KOMYHUKaNMja 13Mehy OKPYy>KHUX ¥ OIIITUHCKNX
mraboBa 3a BaHpenHe cutyanyje. [Ter 6puraga Konnene Bojcke (op xojux je
jemHa MeLIOBUTA apTmbepujcka 6purasa) u Peyna ¢otuma 6u mo 3axreBy
LVBWIHOT IITaba 3a BaHpegHe CuUTyanuje, a mo ogobpewy Brame Cpbuje,
Oule aHra)KOBaHe y JIe/IOBMMA MM LIe/IHM Ha TTIOCTIOBMMA 3aIITUTE U CIIaca-
Bamba LMBMIHOT CTAHOBHUIITBA U HA JPYTUM IIOCTIOBMMA O KOjUMa ce JJoHece
opnyka Brage Cpb6uje.

Caare BasgyXomioBCTBa 1 IPOTUBBA3yXOIIOBHE Of0paHe MOTY y CIIy-
4ajy notrpebe ImoBpeMeHO OUTK ymoTpeb/beHe 3a NMPEBO3 TEIIKO 000Iennx
rpabaHa, mpeB03 MOOVTHUX eKuIIa, AUCTpUOyLujy mamdnera uty. LlenTpu 3a
00yKy koju ce Hanmase y Combopy, IlandeBy, JakoBy, BapeBy, 3ajeqapy, Kpy-
ey, Jleckosiy, [Toxxapesuy, barajunumy n gpyrum Mectima MOTy OUTH MC-
kopuirheHM 3a CMEIITaj 1 Jlederhe KapaHTMHCKYX 3apasa. BojHomenuImHCka
aKajieMyja y CBOM cacTaBy MMa VIHCTUTYT 3a TOKCUKOMOrujy n papmakorno-
rujy, Oferberbe 3a IpeBeHINjy U KOHTpormy 6omHnIkux nHpeknuja, Llentap
3a IATOJIOTHUjy U CYACKY MeAuuHy, XUTHY moMoh 1 MHore mpyre, mro 6u
MOIJIO 1a IOMOTHe LIMBIIHMM OO/THMYKMM ycTaHoBaMa. Kajia ce joroam KoH-
TarMo3Ha BaHPEJHA CUTYyallyja, IPernopykKa je /ja ce OBa yCTaHOBA CTaBM IIOf
JMPEeKTHY OITOBOPHOCT MUHNCTPY 3Apasba minu aupekropy KL Cpouje.

3.3. Bobeme y mommujckum jexuHNnama

[IpunagHuny nonuuuje MOpajy MMaTy Ha YMY fAa IpMpOfa IOCIa KOju
06aB/bajy moppasyMeBa 3aKOHCKY 06aBe3y M3/arama OIIACHOCTVMA IIPUIN-
KOM o0aB/bama CIy>KOeHe [Y)KHOCTH, I1a YaK U Kajla ce He Hajase Ha Y-
HocTu. [IpunagHyke nommnyje OIMKyje, a MITO je HEOIXOAHO 3a C/Iy4aj II0-
ceOHUX 6e30efHOCHNX CTamba — BaHPEJHNX CUTYallyja: IO3HaBambe IPIUINKa
[PYLITBEHOT >KMBOTA Y JIOKA/IHOj 3ajeJHUIIN, CTa/IHO YHarnpebemwe ncuxodu-

356 http://www.vs.rs/index.php?content=23a71f1c-f710-102b-bdc2-a0672172d7df, 21. 7.
2013.
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3M4YKe KOHJVIMje, TaKO Jia Y MOjeMHUM CTy4ajeBYMa MOTY CaMOCTajTHO Jia
JieTyjy, KOOIIepaTUBHOCT ca APYTUM cybjeKTrMa 6e36efHOCTI, CAMOOTOBOP-
HOCT 1 ITOCBeNeHOCT MUCHjU HeIIPeKUJHOT OYyBama IopeTKa 1 6e3begHoCTH
rpabana u fpxase.*”’

Kapma HacTaHe enuaemuja akyTHe 3apasHe 60/IeCTI, OCHOBHA Y/IOTa KOjy
Taja HMoauIuja fobuja jecTe OUyBarbe BUCOKOT CTEIeHa jaBHOT pefa U Mupa
U HeyTpa/lucame KPUMUHATHUX pajiby ¥ KpuMuHanHux pgorahaja. [la 6u
ce peamn3oBano edUKACHO (QYHKIMOHMCAIbe OpraHmsanyje 6OesbegHOCTH
y U3BpllehY 6e30e[HOCHMX 3afaTaKa, HOTPeOHO je a ce Bohemwe, MejHOCT
U CTPYYHOCT PYKOBOJHOT KaJipa He CXBAaTy CTaTMYHO Y BpeMeHy. Bobeme y
jemMHMIIaMa IOIMIMje MOpa OMTY YCpeZOTOYEeHO Ha: OYyBambe U 3aIUTUTY
objexaTa M HpUIIQfHMKA BIACTY, KAO U JUIIOMATCKO-KOH3Y/IapHUX IIpef-
CTaBHMILITABA, OpraHe YHYTPALIBNUX [OCIOBA, jaBHA TeIEKOMYHUKAIVOHA
YBOPMIITA, 00jeKTe HmpuBpene of MoceOHOr 3Havaja, caobpahajHe objekre,
MHCTa/alMje ¥ CPefCTBa, IPeBO3Ha CPefCTBa Y CBUM BpcTaMa caobpahaja,
ob6jexTe KOMyHa/IHe TIPUBpEfie, Kao LITO Cy BOJOBOA, €1eKTPOAUCTPUOYLIMja
Yl BUTQJIHY IIpexpaMOeHn 06jeKT, OuyBambe jaBHOT pefia M Mupa,*® ouyBame
pena M KOHTPOJIY y/acKa M M3/acka 13 OOMHIYKIX U KapaHTUHCKUX objeka-
Ta, 06e36eheme MpeBo3a 1 MpaTikby Bo3aya ca MEAUIVMHCKIM MaTepujaioM 1
dapmarieyTcKux Bo3uia, 1 06e3behere nesnHPeKIMOHNX IYHKTOBA 1 IIPK-
J1la3a yrpo>KeHVM IOfIpy4jiMa, IIpoIIalleHM off cTpaHe Brnage Cpouje.

C 0631poM Ja cBaka OIIITVHA MM CBOjy IONMMIMjCKY CTaHUILY, @ OKPYT
VIMa IOMUIUjCKY yIpaBy (YKyNHO mMMa 27 HMOMMIUCKMX YIpaBa U rmocebHa
KOOpAiMHAaIMOHa yIpaBa 3a KocoBo n MeToxujy), Huje ClI0KeHO IOTYMHNUTI
HNOMMLMCKY jefMHNUITY oTpebaMa IVBIU/IHE B/IACTY Ha TePUTOPU)jU JIOKaIHEe
camoynpase. [Ipo6rem y Bohemwy mommiyjcke jenMHuIe MOXKe IPeICTaBUTI
LeHTpanu3almuja, Tj. JUPEKTHA MOTYNHEHOCT AupeKTopy nonunuje. Cekrop
3a BaHpefHe cuTyanuje Tpeba ma 6yne Bogeha opraHusanuja y BaHpegHUM
cuTyalMjaMa Ha p>KaBHOM HMBOY, a/IMl Y C/Iy4ajy cy30ujama 3apasHux 6ore-
ctu VIHCTUTYT 3a jaBHO 37paBjbe Tpeba na uMa Hajehu ayroputert. Y TOKy je
OpraHmsanyja HUBWIHE 3alITUTe Koja he mmary 3ajatak ja ce 6aBu emyka-
IIVIjOM MeHallepa 3a II0C/I0Be PyKOBODema IMBIIHOM 3aIITUTOM, MehyTum n
IIOC/Ie BULIE Off IIeT FOIVIHA Off JOHOIIEeHa 3aKOHA O BAHPESHUM CUTYallMjaMa,
TO HMj€ YUYNIHEHO.

Cao6pahajua monmmiuja nMa 3aiaTak fa offp)kaBa HopMayaH caobpahaj
fla y4ecTByje y 3aIITUTH IIPeBO3a MEJVLIMHCKOT ¥ CAHUTETCKOT MaTepujara.
[Toce6Ha ynora oBe monuuyje je Kop Mpenacka fesMH(EeKINOHNX ITyHKTOBA
3a y/nas Ha yrpoxxeHy Tepuropujy. CrienjujaqHa aHTUTEPOPUCTUYKA jeAVHILIA

357 Crajuh Jby6omup, Camra Mujankosuh, Cernana Cranapesuh, BesbedrocHa xynmy-
pa, cTp. 145-147.

358 Cranko Kocruh, OcHosu xpumunanucmuuxe onepamuee, BIIYII, Beorpan, 1987,
cTp. 339-341.
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3ajenHo ca mpunaganiuma CrennjanHe 6purase Bojcke Cpbuje cyzenyje y
aKIMjaMa 3allTUTE U CllacaBarba CTAHOBHMILITBA, KaO ¥ CBUM 3aJjaljiMa Koje
uM oppeny Brapa. Jenunnne XKanpapmepuje Cpouje o6aBibajy 3aaTke U3 fie-
JIOKpYyTa 3allTUTe ¥ CllacaBama rpabhana, obesbehewa 1 KOHTpoOsIE yracka u
M3IACKA Ca YIPOXKEHUX TEPUTOPUja, IPaThe MEAULIMHCKAX BO3M/IA, OfIpXKa-
Bamba jaBHOT pefia M MMpa, 1 ipyre 3afaTke. [IpyHIMIM 1 Hayenra pykoBohema
KapaKTepUCTUYHM 3a jeSUHUIE MOMNLVje Y CAy4ajy BaHPeIHUX CUTyaluja
jecy: mpuHLMIM CyOOpAHALIMje, jeTHOCTAPeIHCTBA jeHCTBA, HEIIPEKU-
HOCTY, epUKACHOCTY U eTaCTUYHOCTIL, > 1 Hadesla IIpaBa Ha 3aIUTUTY, COMM-
JIAPHOCTY, jABHOCTY, IIPEBEHTUBHE 3aIITUTE, OATOBOPHOCTH, ¥ MMOCTYIHOCTHI
Ipy yIoTpeby CHara 1 CpeficTaBa.

[Ipyxame momohu obyxBara CKyI Mepa U pafmy Koje IIOININja Ipemy-
3uMa 300T CUT'YPHOCTM M3BPIIHOT OpraHa 1 OCTa/INX OULMjeTHNUX U APYTUX
ocoba Koju U3BpIIaBajy VIM IPUCYCTBYjY USBPLICHY OfIyKe, KaJia ocoba Ha
KOjy ce OffHOCU M3BpIIee WM Apyra ocoba oMeTa MpefysuMame Mojefy-
HUIX PaJib}i 13 Ha/JIeKHOCTY U3BPIIHOT opraHa.’® Y 3aBUCHOCTY O IpOLieHe
CUTYyalje PyKOBOAM/IAL O/MNIMje, KOjU ce Ha/masu y ofrosapajyhem mraby
3a BaHpefiHe cuTyauuje, ogpehyje morpeban 6poj u npunagHUKe MoIMULUje
3a acucreHyjy (momuujcka momoh). Ilpormantere HapeOe o Mporyaleny
enuzieMuje 3apasHe 6onecTu of Beher enmpeMmnononKor 3Ha4yaja omoryhasa
INpUIIaTHALMMA TONNIYje Mypa oBlamihema y 00aB/bamby CBOjUX 3aaTaKa.

[IpaBo pykoBobemwa ofpeheHOM jemMHUIIOM HONMUIIMjE MMa CaMO CTape-
mHa Koju je ogpebhen 3a Ty o6macT o ,,cBojoj mHMju paga’. Moryhe je Hapy-
VTV TaKaB OFHOC Kajia ce 06aBbajy oxpebene 6esbenHoCHe akimje — Kazia je
Y TOKYy HeKe aKIlVje OfiCedeH Jieo jef[HIIIe I1a CTapelIHa BUIIeTr paHra Ipe-
Ily3uMa pyKoBobheme TUM JIe/IoM, WM KaJia Ce jeHO] jeIMHIIIV IIPUI0fa HeKN
Jieo apyre jepuHune.*®' Y ToKy enyjieMuje 3apasHux 60/1eCTyi HEOIIXOHO je Ia
pyKoBobeme jenyHNIIOM 06aBspa ITab 3a BaHpegHe cuTyanyje. Ha taj HaunH
ce usberapa IpeKyaname JY>KHOCTY 1 OATOBOPHOCTY, JIOK Ce PEOBHM 3aja-
IV MOpajy 00aB/paT y CKIaly ca 3aKOHOM O MOJIMIIVjH.

[pannyna momunyja 6mucko capabyje ca apMHCKOM cy>k60M, puroca-
HUTAapPHOM MHCIIEKIIMjOM U BeTepMHAPCKOM MHCHeKuujoM. [pannyna cmyx-
6a Mopa 00e30equTy HecMeTaH IIpona3 pobe, MaTepujaia, BO3WIA U JbYAM,
aIu KaJia je mpoIJIallieHa enuieMuja 3apasHe 6onectu Ha reputopuju Cpouje,
yBofie ce pasHa orpanndema. AJIEPT cucremoM ce o6aBemTaBajy npxase EY
fia IIOCTOj¥ OLIACHOCT Off 3apasHe 6onecty Ha Teputopuju Cpoéuje. C 063upom
na je Cpbuja y cucTeMy MHTETPUCAHOT YIIpaB/batba IPAaHNUI[OM, TIPOIIICAHE CY

359 Jby6omup Crajuh, Obpag Cresanosuh, Ipahancku nepedu, Ilonuunjcka akagemuja,
beorpag, 2005, ctp. 77-78.

360 O6pan CreBanosuh, Pykosohere y nonunuju, ctp. 279-280.

361 Momuuno TanujaH, Pykosohewe yHympawrum nocnosuma, BIIVII, beorpax, 1998,
cTp. 97-98.
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nocebHe Mepe ¥ HpOLeAype, Ie ce y capaimbu ca GUTOCAHUTAPHOM U Be-
TEPUHAPCKOM MHCIIEKIMjOM Y3UMajy Y30pLi M3 HaMUpPHULA, pobe 11 MaTe-
pujana, Kao U JbYAHU, Kako 61 ce yTBPAWIO Aa /u Cy 3apaxkeHn. Ha rpaxmy-
HOM IIpeJIa3y ce CTpaHUM JipKaB/baHMMa JIOfie/bYjy PasHMU JIeL, YIO30perha
1 0OaBellITeka O 3apasy I BbIUX ce Tpeba IPUAPIKABATH [ja ce He OU 3apasiim
y Cpbmjn.**

3.4. PykoBobeme o6aBemrTajHo-6e36emHOCHNM CTyKOama

ObaBemrajHo-6e36enHoCHe cnyx6e Penybnuke Cpbuje cy: besbemnoc-
Ho-MHpOpMaTUBHA areHIuja, Kao mocebHa opranusaiyja, Bojno-o6aserraj-
Ha 1 BojHo-6e36eHOCHa areHnyuja, Kao OpraHyu ympase y cacTaBy MuHMc-
TapcTBa offbpane. Paj oBuX cy>x6u je feduHucaH 3akoHOM o ciny>k6ama 6e3-
6egHOCTH, 3akOHOM O besbenHoCcHO-MHPOPMATMBHOj areHNyju 1 3aKOHOM
0 ocHoBaMa ypebema cmy>x6u 6e36egrocTu y Pennyormunm Cpouju. Crysx6e
6e36eHOCTH Cy fieo jeMHCTBEHOT 0baBelnTajHO-6e36emHOCHOT cuctema Pe-
ny6muke Cpbuje. 3a onepatuBHO ycknabuBamwe paja cny>x6u 6esbegHoCTI
OocHOBaH je bupo 3a kooppuHaumjy papga cnyxoém 6esbemnoctu. Caser 3a
HalMoHanHy 6e36enHoCT (npencepuuk Pery6nuke, npencenuuk Brane, Mum-
HICTap off0paHe, MUHNICTAP YHYTPAIIBUX [I0CI0BA, MUHICTAp IpaBfe, Ha-
yenHuK [enepammraba Bojcke Cpbuje n supexropu cnyx6m 6e36emgHOCTI)
pasmarpa paj ¥ KOOpAMHALV]Y ClIyX61 6e36efHOCTH, YHY TPALIBIUX HOCTIO-
Ba, offOpaHe u bupoa 3a KoopAMHaLHUjy U [aje MUIbelbe Bragu o mpepory
3a [IOCTaB/belbe I paspellerbe JUPeKTopa Cryxou 6e36emHOCTH.

Bupo 3a koopanHayjy uMa MOryhHOCT 1a OCHMBA MELIOBUTE PagHe IPy-
Ile 3a OIlepaTMBHE 3a/IaTKe KOjU Ce M3BPIIaBajy OllepaTMBHYUM yCKIahuBameM
fenmaTHOCTU M yTBphyje muxoBe 3ajaTke. Y ToM cMucty, bupo 3a koopau-
Haluje (cacToju ce of: IpeAcTaBHMKAa MUHMCTapCTBa CHO/BHUX IOC/IOBA,
AVpeKTOpa MOMuIMje Y HauelTHMKa yIpaBa Io/munyuje, Peny6mmyukor jaBHOT
TYXXIOLA, IVMpeKTopa YIIpaBe IJapyHa ¥ PYKOBOAMIALA APYTUX AP>KaBHUX
OpraHa, OpraHM3anyja u MHCTUTYLMja) oBlalrheH je of crpaHe CaBeTa 3a Ha-
I[VIOHa/IHY 6e30eTHOCT [a KOOPAVHMpPA pafi CBUX CIy>X6m 6e3bemHOCTH, Te
TAKO Y C/Iy4ajy emyujieMije akyTHe 3apa3He 60mecTyt KOOpPAVHMpPA paJi CBUX
cmy>x6m 6esbenHocTn.* Brupo 3a KoopaMHaNWjy paja cny>x6m 6e3derHOCTI
noMake paj;, Pemrybmmukor mraba 3a BaHpegHe cuTyanuje.

Crryx6a 6e36egHocT MUIIL: mpukymba nogarke y Besu ¢ Meh)yHapogaum
TepOpU3MOM, IPUKYIUBA, 06pabyje, mpouemyje, cpebhyje u mrutn ob6aBemraj-
Ha CasHamba U3 CBOje HAJJIOKHOCTH Off HeoB/IamheHOT OTKpMBaba, YHUIITA-

362 IIpupyunuk 3a umnmezpucaHo ynpasmaree epanuyama sanaotoz banxana, Pesupupa-
Ha Bepsuja, janyap 2007.

363 3axoH 0 ocHOBaMa ypebema cnyx6u 6e36engHocTn y Perry6muny Cpouju, Crysxcberu
enacuux PC, 6p. 116/2007 u 72/2012.
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Bama, I JIp.; IPOBEpaBa I LITUTI 0COOe Koje ce TpujaBsbyjy 3a ofpeheHe mocmo-
Be y MUII n 06e36ehyje pumoMarcko-KoH3y/IapHa MpefCTaBHIIITBA U IITH-
i1 Hatue fuiiomare.’** Te cmysx6e Tpeba ja Ipey3My U3BpIIaBabe IIOCTI0BA
U3 JIeJIOKpYTa Ca3Hama O eNufieMujaMa 3apa3Hux 60/IecT Y MHOCTPAHCTBY, O
nojaBu Moryhe maHfiemMije, 0 U3BelLITaBamwby CBOjMX VM MHOCTPAHMX ITIaCUIa O
HoTeHLjanHoj enupemuju y Cpouju, u ci.

Bojue ciy>x6e 6e36eIHOCTI CY OATOBOPHE HAJJIEKHOM MUHUCTPY, Braan
Penry6rmuke Cp6uje, CaBety 3a HanmoHanHy 6e36enHocT u Ckymruan. OBe
CITy0e y OINCY CBOjUX JY>KHOCTI OC/IOIeHe Cy Ha CBOje MMHUCTapCTBO 1
7lajy U IpUKYIIbajy MHpopMaluje 3a cBoje morpebe. Ibuxoso cyzmenosame je
3HAYajHO Yy MICTparaMa HaMepHO 13a3BaHNX elMfieMuja 3apasHux 6omecTu —
OMOTOLIKYX HaIlafia, a/li ¥ MOTYhMX IIMpema TAKHIX BeCTU U y30ymbuBamba
rpabana Tokom came enyyemuje. Bohemwe y BojHuM ciyxbama 6esbegHocTn
Tpeba f1a Oyfe Kao 1 y TOKY PeJOBHOT CTalba, ajli [ Ce U3BEIITaj! Ipe3eH-
Tyjy Perrybmmuxom mtaby (mcaHuM M e1eKTPOHCKMM ITyTeM), Kako 61 ce
OJITyKe JOHOCUJIE PEIOBHO ¥ IPAaBOBPEMEHO.

be3begHOoCHO-MH(OPMATUBHA areHnyja M IOpej obOaB/bama IOCIOBA
CIIpevyaBamba M OTKPUBama Jea OuoTepopusMa, 1 Iopef Tora mro je VMHcTu-
TYT 6€30€HOCTY Y ’beHOM CacTaBy, HeMa afieKBaTHY jeflNHNILY Koja 611 MOITIa
CTPY4HO 06aB/baTy OC/IOBE U3 JIeTIOKpyTa 3apa3Hux 6onectu. Mako npumaz-
HUIIM OBe C/Ty>K0e HICY CHaOfieBeHN JOBO/BHMM 3HabeM, a/li HY jefuHM1IIaMa
CIIeIMja/IM30BaHMM 32 OBaKaB OO/IMK yrpoXKaBama 6e36efHOCTH, OHM 61 Tpe-
6ao fa M3BpIIaBajy IOCIOBe Koje 6u obaBspajie u fpyre obaBemTajHo-6e3-
6enHOCHe cmy>x6e. OBa cmy>x6a MMa IPefHOCT y OHOCY Ha OCTasIe 3aTO IITO
je TepUTOpMjalHO OpraHM30BaHA, Te MHQPOpMaLMje MOXKe MPUKYIUbATU 13
mraboBa 3a BaHpe[He cUTyanyje 1 OUTH Jeo JTOKATHUX ITaboBa, aKo TO 3a-
XTeBa JVPEKTOP.

3.5. Bobheme y mapuHckoj cmy»x6m 1 3aTBOPCKOj CTpaKn

Beoma BaxkHa crmy»x6a 3afyxxeHa 3a 6esbegHoct rpahana Cpbuje y ycmo-
BUMa elieMuje 3apasHor obo/bema je IapuHcKa cayx6a (Ynpasa njapuHa),
Koja je cMelnTeHa y ckiony MunnctapctBa ¢puHancuja Penrybnuke Cpbuje.
Mucuja napuHcke cay>x0e, Kao jejHe Ofi OCHOBHMX CTy0OBa Hallle Ip>KaBe,
jecte: epMKaCHO CIIpedaBambe KpIlleha IIaPUHCKIUX, CIO/bHOTPTOBUHCKIX, I10-
PEeCKMX ¥ IeBU3HUX NPOINCa, epyKacHa HAIIaTa YBO3HMX JaKOWHa, Op3 1
JIaraH NPOTOK pobe ¥ IIyTHUKA, 3aumuma 6e3beoHocmu u 30pasma epahana
Cpbuje.

364 Mnagen bajaruh, Pedpopma obasemrajuo-6e36emgHocHOr cuctema Permy6muke Cp-
6uje, y: Jesema wixona pegpopme cexmopa 6e3bednocmu, ISAC, Llenrap 3a mehyHaponHe
6e3b6eqHoCHe mocnoBe, beorpan, 2007, ctp. 74-77.
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besbenHOoCHa yrmora ce MaHMdecTyje Kpo3 IJAPMHCKM HAfI30p ¥ KOHTPO-
Ty YBO3a, M3B03a I TpaH3MUTa pobe 3a KOjy je: 3a0pameH yBO3 MM IIPOBO3,
IpoImycaHe moce6He Mepe pajy CUTYPHOCTH, IOTpebHe Mepe 3alITUTe JbYAN
U )KMBOTHE CpefjyiHe, MOTpeOHa 3allITHTa IIpaBa MHTENIEKTYyaTHe WX MHAYC-
TpHUjcKe CBOjMHe.”®

besbegHocHa yiora ce orieia M Kpo3 LIAPMHCKM HAfI30p ¥ KOHTPOJTY pobe
KOjy Iy THUIIM HOCe ca cOO0M, Kao U KPO3 KOHTPOJIY YHOLIEHA Y M3HOLIEHA
AVMHAPCKMX U JIeBU3HUX CPEACTaBa y MelyHapogHOM IyTHMYKOM ¥ IIOrpa-
HIYHOM IIPOMETY ca MHOCTpaHCTBOM. [TojaBoM enmpemuje 3apasHe 6omecty,
Penry6mmuky mtab 6u 1mpeko MUHMUCTpa MHAHCHja MOTA0 3aXTEeBaTH Ja Ce
HPOLIVPY areH/a MOC/I0Ba, HIIP. fa 06aBjba MOCTIOBe 3PaBCTBEHOT HAaA30pa
¥ KOHTPOJTY y/IacKa ¥ M371acKa 13 3eM/be ITOTEHIjaTHIX 000/1ennX Off MHPpEeK-
nuje. Pay mapuHcke cmyx6e ce y TaKBOj CUTYAIVjui KOOPAVHMpPA ca pajjoM
CaHUTAPHUX I, YKOJIMKO je ped O aHTOPIIO300HO3M, BeTePUHAPCKIX MHCIIEK-
Topa. Pap mapuHcke cmy>x6e Mopa 6utn ycpencpeben u Ha mojadany ¢rykry-
alujy KpMMMHATHYUX Je/IaTHOCTH, KOjU Y OBaKBUM CUTYanjaMa, kopucrehu
CTpax U >Ke/by 3a 3[paBCTBEHOM curypHouhy rpabhana, Mory mpeHocutn u
KPMjyMUYapyUTH IIPEKO p)KaBHE JaXKHE MeVIKaMeHTe, U CJ1. 300T Tora je HUBO
Oe3beHOCHe Ky/IType M CTajHe efyKauuje 1 yHanpebheme 3Hama IjapyHMIKa
Off KJbYYHOT 3Hayaja 3a OBaKBe YC/IOBE Y PyKaBH.

Pap saTBOpCKe cTpaxke, Koja mpumaja YIIpaBy 3a U3BPIIEHE 3aBOCKUX
CaHKIIMja, MOpa ce IPUIATOfUTYU HocTojeheM cTamy, jep ce y TAKBUM YCIIOBH-
Ma OuYeKyje HaMepHO M3a3/Balbe HeOCHOBAHUX MOOYHA y 3aTBOPMMA, MOKY-
II1aj OITOHMpama O0/IeCHUKA Off CTPaHe 3aTBOPEHMKA KOjU OJCIYKYjy KasHy
3a Hajropa KpMBWYHa fien1a, uty. Jla 61 ce 0BO mpeynpennio, moTpedHo je na
Opcek 3a Haf30p y OKBMPY YIIpaBe 3a M3BpIIEIbe 3aBOJCKUX CaHKIMja pas-
pazy oneparyuBHe IIpoLefype U 3aTpakyt moMoh 13 MMHuCTapcTBa 3paB/ba
3a YCIIENIHO NPEeBasMIaKehe M HaZi30P 3 PaBCTBEHOT CTama 3aTBOPEHMKA Y
ycnoBuMa emmpemuja. [Toce6Hy mo3opHOCT Tpeba ycMepuTH Ha OHOC IIpeMa
3aTBOPEHMLIMMA, KOj| Y OBAaKBJMM OKOJIHOCTMMA YECTO MOXKeE Jla Ce UICIIO/bU Y
00/MKY yMambemha OCHOBHMX JbYICKVX IIpaBa 1 10060/, Te ce MOXKe OYeKM-
BaTM la MHOTe HeBJIa[VIHe OpTaHu3alyje u Mefujcke Kyhe jaBHO uspase cBoje
He3aJ0BO/bCTBO. Tpeba IOMHO NpAaTUTM CUTYaLMjy y 3aTBOpUMA M OUTH
CIIpeMaH Ha IIOKyIlIaje HaCM/IHOT M3/IacKa M3 HUXOBOT Kpyra U, YKOIMKO je
norpe6Ho, 3satnt Komanny JKangapmepuje 3a nomoh y yBobemy pesa u mupa
y 3aTBOpMMa.

3.6. Boheme y ocrannm opranusanujama

[Top octanum ap>kaBHMM CryXKOaMa 3afy>keHUM 3a Oe3begHocT rpaba-
Ha y OBOM MCTPKMBAKY MUCIM Ce HA: MHCIEKIyje, KOMyHAIHy MONULN)Y,

365 http://www.fcs.pc/srpski/o_nama/misija.htm, 7. 7. 2015.
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TYXXWIALITBA U CYAOBe, JIOKA/IHY 3ajeJHNULY, jaBHe CTy>KOe, HeB/IafjiHe Op-
raHmsanuje, BACMUTHO-00pa3OBHY CHCTeM, LIPKBY U rpahaHe kao IojefuHILe.
Bobeme y Ty>xumamrsyuma 1 CyZoBMMA y YCIOBMMA BaHPEHe CUTYaIMje yc-
JIOB/baBa BUXOB pajl. AKO ce IPOIIACK emujieMuja 3apasHe 60/IecTy Off Io-
CeOHOT enyAeMMONOIKOT 3HaYaja, TYXWIAIITBO U CyfoBu he obpahusarn
caMo C/Ty4ajeBe uujuM 61 ce ofjlaTarmbeM MOTao HapyIINTH YCTaBHY MOpeaK
u 6e36enHOCT rpabana Cpbuje wm y cy4ajy TeMIKUX KpUBUYHMX jena. V3-
y3eTHY NaXKby y pajy Ou Mopaa ¥cKasaTy CyAcKa nonmmnuja (ctpaxa), fa
ofip>kaBa pef| y OBaKBIM YCTaHOBAaMa, a MHOTe IIpefiMeTe 0¥ MOpa Ipeyse-
TV BUIIIE CYCKe MHCTAHIIe Y OfIHOCY Ha IIPBOCTEIEHe, jep 611 MHOTH TY)XIOLN
U CyAMije MOPa/y ia IIOKPEHY IOberbe yYMHIIala KPUBUYHNX Jiefa, Koja Cy y
Be3M Ca BAHPETHOM CUTYallujoM, jep Cy UM IUPEKTHO CyfieNoBalIN Y HaMep-
HOM 13a3MBamby enyjieMuje Win Cy npuwi naHuky Meby rpabanmnma.

Bobeme y 0KkBUpY MHCIIEKI[Vja OHOCH Ce Ha IIPABUIHO Boheme Ap>KaBHUX
OpraHa HaJJIOKHIX 32 KOHTPOTY clpoBobema ofpehennx mpommca Ha orepa-
TMBHOM HMBOY Ap>kaBe. besbegHoCT paBe 4nHM yKyIHa 6e36egHocT rpaha-
Ha, a OHa je 30up 6e30eqHOCTY MOjeHAYHNX BPEJHOCTY U CeIMeHaTa XXU-
BOTA. JefjaH HausIye 6e3HauajaH IPeKpIIaj Y OKBUPY jedHe 06/1acTyt )XMBOTA
Moxke ToByhu ca co60M H13 OTPOMHUX IpeKpIIiaja ¥ KpYBUYHMX fiena. Y CUTY-
allyju emuzieMuje odeKyje ce IopacT KpMMMHATHMX aKTUBHOCTH. [Toce6HO ce
OYeKyje HaIllop KOJ MHCIIEKIVje 3a TIeKOBe 113 ATeHIIMje 3a JIEKOBE, MHCIIEKIje
u3 6e30eqHOCTY 1 37paBjba Ha pafy u3 Yipase 3a 6e30eqHOCT 1 3apaB/be Ha
pazmy u puHAHCHjCKe MHCIIEKIYje 13 00/IaCTU IPUBPEIHOT KPUMMHAJIA.

JlokanHa 3ajennuiia he Boheme y ycmoBuma BaHpenHe CUTYaIyje CIIpOBO-
AUTY Kpo3 ITaboBe 3a BaHpPeIHE CUTyalMje ¥ KPO3 ITOBe3NBalbe BUIIE JI0-
Ka/IHUX cy6jekaTa ycknahuBameM BIXOBOT pajia HA OYyBamby CTAaOMIHOCTU
[pyLITBEHe 3ajeqHnIie. 300T IIPOCTOPHE MO3NUIVje U TO3HAHCTBA, JBYAM Y J10-
KaJ/IHOj 3ajefHNLIM caMy yTBphyjy npuoputere y 6e36efHOCTI, MaKCHMAaTHO
KOpICTe pecypce, y3ajaMHa roMoh je Beoma pasBujeHa, momoh u omoryha-
Bambe HECMETAHOI (PYHKIMOHNUCAMbA jaBHUX CIYXKOU, 1 Ap. JenuHu npobmem
MOTY IIpefiCTaB/baTy IpyTe CIy>k0e, Kao IITO je IOINIINja, BOjCKa M CIeIjajl-
He jefUHNIEe KOje MMajy LieHTpaau30BaHy yIIpaBy, Te MOTY Ce OfynupaTu 3a-
XTeBJMMa BJIACTY JIOKaJIHe caMmoympase, anyu 6u CkynurtuHa u Braga y tum
CITy4ajeBMMa MOpasa 3aKOHCKY 1 apOUTpapHO fla pely oBe IpobieMe.

JaBHe cy>6e y o6macTu jaBHOT nHpopMucama, [ITT caobpahaja, enepre-
THKe, IIyTeBa 1 C/IMYHO, MOpajy 06aB/baTyl CBOje IOCTIOBE Kao Ja Huje Y II-
Taby BaHpeJHA CUTYalMja, ¥ MMHUMYM pajia ce Mopa ofpkaBatu. Odekyje
ce ga he pagnuiy y oBuM ciay>x6amMa MacOBHO M30CTajaTy C MOCTA, ajli je
HEOIIXOfIHa PUTOPO3HA KOHTPO/Ia MHCIEKIMja Ia IPOBEPY OIPABIAHOCT TaK-
BOT M30CTajama. HeBnapguue opranusanuje y ycjaoBuMa enupeMuje 3apasimux
6omectyu Tpeba fa momaxy rpahannuma y npesasmnaxemy Hegaha u npo6e-
Ma. AKO He MOTY Ja IIpy>ke MeJUIIHCKY ToMoh, oH/ja ce odeKyje momoh ms-
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HeMOITIMM U CTapuM 0cobaMa, Myperbe IPOoIaraHHor MaTepujaia, momoh y
3IpaBCTBEHMM yCTaHOBaMa, oMoh morpe6Hoj cmy>x6m, u cn. bygyhn ga cy
HeBJ/IaJjyiHe OpraHu3allyje IOrofHa MeCTa 3a IOCTaB/bakbe MIMNjyHCKUX MyH-
KTOBa Off CTpaHe 00aBelITajHNX CTy>K0u, Perry6mmukn mTab Tpeba ja Hamo-
X1 TIpeko Brajie ma ce Hame o6aBemnrTajHO-6e30eqHOCHE Cy)k6e mo3abaBe
OBOM IPOOIEMATUKOM.

BacnutHo-06pasoBunu cucrem Cpbuje je jemaH off Haj3sHaUajHUjUX CHUCTe-
Ma y OKBMpY Jip)kaBe. Y CUTyalLluj/ Kaja elyjeMiuja Xapa Ip>KaBoM, MOpa ce
CMamITH ay TOHOMUja YHMBEP3UTETA jep, aKO ce YKaxke HoTpeba, Braga moxe
HapeyTy IIPMBPEMEHO 3aTBapame CBUX IIKOJICKUX YCTaHOBA U TPaXKUTHU Ja
ce cacTajame JbyIU CBefle Ha HajMamwy Moryhy Mepy. 360r 6e36eTHOCTH KO-
CKIX YCTAaHOBA MOpa OCUTYpPaTH CUCTeM AeXYPCTBA U3 Pefja HaCTABHUYKOT
Kagpa y3 ydemhe yHajwpeHux npenyseha sa o6esbeheme. Yuennunm u Ha-
CTaBHMIY Tpeba Jja IPaBUITHO pa3yMejy 6e30eTHOCHE KY/IType U IOLITOBabe
Hapebemwa Brnage n Cxynmrrnne. IpkBa Moxke 6MTHU M3y3eTaH OC/IOHAL U Ca-
BEe3HIK CIy>x61 6e36egHocTu. I[pkBa y 0BakBMM CTydajeBMMa MO>Ke IOMOhn
y OpraHusoBamy KapaHTUHA, ucxpaHe, oo6yhu u opehu, caBeruma, u ci. C
0631poM Ha 3Hauaj LIPKBe, IIOTPeOHO je ma y Permybmuukom, amm u Apyrum
mTaboBUMa CyJienyje y pajly jefaH IpefcTaBHUK Bepcke 3ajemuuie. Hajsan,
rpabanu cy ocHOBHM CTY6 6e30efHOCTI CBaKe Ap>KaBe 1 OHU je U 4MHe, aln
fia 611 ce ofprkao cucTeM 6e30eTHOCTH, HbUXOBa Oe36efHOCHa KY/ITypa Mopa
OUTU Ha BICOKOM HUBOY, @ TO Ce IIOCTVDKE HeNPeKUTHOM eyKal[1joM ¥ JO-
OpuM 1 UCTUHUTUM VHPOpMUCameM rpabhaHa.

3.7. Bohemwe y mpaBHuM MuiuMa 3a npuBaTHo o6e36eheme

Kop Bobhema 1 n3gaBama 3afaTaka y IpaBHIUM JIUIMMA 32 IPUBATHO 00e3-
6eheme ncropaBa ce MpaBo pyKOBOAMOL[A Ha OfyTy4YnBame.* Oxnpebene noja-
Be yrpoxkaBama 6e3benmHocTy y mpenysehmuma mory yrposutn 6e36egHoCT
rpabaHa, y mpuBaTHuM npenysehnuma He 6u Tpebao #a mMoCTOju pasnmka y
OZIHOCY Ha 6e36efHOCHY KY/ITYpPY 3allOC/IEHNX Y jaBHUM CIy>KOaMma.

MeHaiiepn y KOpopaTuBHOj 6€30€IHOCTI Cy YITITABHOM U JIUJEPH, a/li He
MOpa yBeK Tako 6uTu. MeHaliep Moyke OCTBAapMBaTy OI/INYHE yCIIeXe Y OKBI-
py obaB/bara TEXHUYKOT Jie/la IOCTa, aau He Mopa 6utu Boba. ITocroje n3-
y3eTHU aHa/mTH4apy (06aB/bajy ojyIM4He IMpolieHe), IVTAHepy U MeHalepy,
Koju cy BeoMa j1o1e Bohe. C ipyre cTpaHe, IOCTOje paJHNIYM KOjI HEMajy HM-
KaKaB (POPMA/THM CTaTyC Y OPTaHM3ALMOHOj CTPYKTYPH, /i Cy BeoMa obpe
Bobe. O Tome Tpeba BOgUTK pauyyHa UM TaKBe pajiHuKe Tpeba CMeIITATH Ha
IIpaBa MecTa.

[TocToju HekONMMKO OFHOCA M3Mel)y jaBHOT ¥ IIpUBATHOT ceKTOpa Oe3bex-
HocTu. [IpBM OFHOC KOju ce MOXe OCTBAPUTHU j€ OFHOC He3a8UCHOCMU, Tj.

366 Munan Jaununh, Jby6omup Crajuh, Ilpusamna 6esbjednocm, ctp. 174-175.
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IpUIIafHUIY 006a ceKTopa peTKo ocTBapyjy Mehycobuu xonrtakt spxehn ce
cBOjux 3amaraka. OBakBa (He)capafila HUje JoOpa Kaja ce IIOjaBU emufie-
MMja, jep MIPUBAaTHU CEKTOP He MOXKe M3BOAUTY COIICTBEHE IIAHOBE 1 Tpeba
fla TIOCTYTIA Y CKJIAAY ca 3ajeHNYKVMM IUIAHOM KOju JOHOCK Ap>kaBa. Kowky-
peHyuja cTBapa HeloBepembe, a TO je jaKo JIolle Kajia Cy y IUTamby BaHpegHe
curyanuje. He mocroju ocHOBa 3a KOHKYPEHTAH OIHOC y BaHPEHUM CUTYa-
I1jaMa, jep MocToju MOryhHOCT fla ce OBaKBUM OJHOCOM YHece HeCIIOKOjCTBO
meby rpabane, a gp>kaBa cMamyje cBOjy epMKacHOCT U He ynMBa IOBepembe.
KomnnemenmapHocm — cymTuHa oBor obnuka je MehycobHo momymasarme y
cripoBoberby memaTHOCTH, ¢ TUM LITO MOCTOjM jacHA JUCTUHKIN}A Y AUCTPU-
6yunmju 3agaraka. OBaj OHOC ITOCTaB/ba jaCHE pas/uKe U HeNTOKPYT 3ajaTa-
Ka, I7le IBa cekTopa MehycoOHO capabyjy, amm cBako 3Ha cBOj feo mocnma. Y
CIydajy emmpieMuje 3apasHe 00/IecTy, OBaKBa MHTEpPaKIja MOXe HATH JI0-
6ap pesynTaT, almu NOCTOjarbe MOTIYHe AUCTUHKIYje ¥ 00MMY U iujalla3oHy
HOC/IOBa Cy30ujama 3apasHux 6omecTu Moxke cTBOpuTH Hempwimke. Oco-
6UTO BeNMKM NMPOOIEM ce MOXKe jaBUTH Y CK/IONY IIPUBATHOT 3[paBCTBA, jep
MHOTe IIpUBaTHe OpAMHALVje MOPajy HOJjefHaKO Y4eCTBOBATH Y Cy30Mjamy,
HApOYMTO KapaHTMHCKMUX 3apasa.

KoonepamusHocm ce ogHOCK Ha upejy o Mehyco6HOj capaimi, Koja moj-
pasyMeBa IOAPUIKY CBaKe CTpaHE y OJHOCY, IPY>XEHY C IM/beM OjadaBarba
CHare CBaKOT yYeCHMKa, LIITO je Off CPXKHOT 3Havaja 3a cTabunusanyjy 6e3ben-
HOCHUX cry>x6u. Capajiba ce 0cOOMTO OHOCK Ha 3aIUTUTY BUTATHMX 00je-
KaTa, Kao IITO Cy 60/HMIIe, CTALlMOHAPY, KAPAaHTIHIY, jaBHa pexy3eha ox mo-
ceOHe BaXXHOCTI, 1 CIL. [lapmHepcmeo je HajBUIIN HMBO KOOIIEPATVBHOCTH Y
HOCTYIakY 1 Jaje MOTHYHY jefHaKocT nsMely ydecHnka, umja je memaTHoCT
yCpeqoToueHa Ka JIoce3amy CMHeprujcKor nmba.’® OBakaB MPUCTYT je TO-
BO/bAH y CUTYallMjy KaJia je IielIOKyIIHa JpsKaBa IOf] ,0IICafioM enupeMuje,
jep ce IpMBATHM M jaBHY CEKTOP M3jefHAYaBajy, a TOTpeba pelraBama HOBO-
HacTajle CUTyalluje M3MCKYyje MHTerpycaHy npuctyn 6esbegnoctn. Takobe,
IPUBATHYU CEeKTOP Mo)ke IMoMohu jaBHOM 1 y 00/1acTy HETEKTUBCKE JieaT-
HOCTM, Ha IOC/IOBMMa UCTPaKMBakha KPMMUHATHUX PAJIb/ M TEPOPUCTUY-
KJIX aKaTa y clIy4ajy HaMepHOT M3asyuBama enupemuje.’*

ITponiec Bobemwa u opraHmsoBama IpuBaTHe Oe30eJHOCHe KOMIIaHUje
noppasyMeBa ofipeheHy opraHmsanmoHy cTpyKTypy mnpenyseha. IIpso je

367 Jlopn Pobept Cxmpencky cMatpa fa Cy HapTHEPCKM OZHOCY MHOTO RYTOPOYHUjU
OJl CaBE3HMYKMX I Jla CAaBE3HMYKM OJHOCH C€ YCIIOCTaB/bajy jefVHO Kajia je y MUTamby
jeniaH 3ajemHMYKM LMk, YUjUM Ce JOCTU3abheM CaBe3sHMIITBO packupa. Kaza cy y nuramy
MapTHEPCKY OFHOCH TOpef BPeTHOCHO-U/EONOMKe OMICKOCTH, HEONXOMHO je ha u3-
Mmeby mapTHepa 6yae ounta HejegHakoct y Mohu. (Robert Skidelski, Imbalance of Power,
Foreign Policy, Issue 129, March/April, 2002, ctp. 53)

368 OnurpHuje 0 MOFeIMA OFHOCA jaBHM — NPUBATHM CeKTOp GesbemHocTn y: 3o0pan
Kecuh, Ilpusamnu cexmop y xoumponu kpumunanumemad, Jocuje crymmo, beorpan,
2009, cTp. 66-76.
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pyKoBoaMIal; cry)6e — OATOBOPAH 3a IIE/IOKYIIAH paj] Ha MOCTOBMMA 06e3-
6ehema, acucreHIMje ¥ CIMYHO; TOMOMHMIIM PyKOBOAMOLA — 11eOBM HOje-
AVHYX 00/1aCTU WM CEKTOpa; e cMeHe — OATOBOPAH 3a CMEHCKU pafi; He-
nocpenuy u3Bpinony.*” Kajga ce roBopu o eTeKTUBCKOM pafy, IIOCToje 06-
MY IPUBAaTHY NETEKTUB, IeTeKTUBCKM IOMONHUK, e TeKTUBCKA KaHIle/a-
puja 1 DeTeKTUBCKO yapYyxeme.””” [la 61 ce eTeKTUBCKa [IeTATHOCT YCIIENTHO
o6aBjpajia y yCTIOBMMA eNMeMIje 3apasHe 60/mecTy, IIOTpeOHO je [a IoCcToju
HOTITYHA Capajiiba U IoBepeme n3Mel)y jaBHOT 1 IpuBaTHOT CEeKTOPa, jep he
jaBHU CeKTOp OMTM OKpeHYT IoMaramwy rpahaHuma y HeBObM, a 006aB/bame
pemoBHUX 3afiaTaka 6uhe Mano ckpajHyTo. Tajja IpMBaTHM HETEKTUBY MOPajy
Ipey3eTy OATOBOPHOCT MCTpare 1 rOmema IOYMHIIANA KPUBUYHNX Jea.
OBaj 1eo IpUBATHOT CEKTOPA je Of Be/IMKe KOPUCTH, jep IPUBAaTHY A TEKTUBIU
JecTo 1Majy Behe MoryhHoCTH fla JOIIPY IO MOYMHIIIALIA KPUBUYHMX Jie/la Off
jaBHUX CITy>KOU 6e30eTHOCTI.

369 Onunpunje: Muho Boutkosuh, Anekcanmap Bouikosuh, OcHosu demexmuscxke de-
namuocmu, PakynTeT 3a IOCTOBHU MeHAlIMEHT, bap, 2007.
370 3aKoH O BeTeKTUBCKO]j fenaTHocTu, Caynbenu enacuux PC, 6p. 104/2013.






KOHTPOJIA TOKOM
EIIMOEMMJE AKYTHE

3APA3HE BOJIECTU
Ir’;1aBa

Konrpona je mocnenmwa ¢asa mpomeca MeHalIMeHTa (MeHallepcka (QyHK-
1V1ja), a/Iu OBaj IIPUCTYI MO>KEMO OKapaKTepUCATH Kao IOTPEIlIaH, jep je KOH-
TPOJIa YK/by4eHa y cBe ¢ase o6aB/barba Hekor nocia. Liume koHTpoOe je fa ce
OTKpMje OfiCTyIame Of IVTAHMpPaHNX Be/IM4MHA Y paHUM ¢asaMa I ja OCTBa-
pU BUXOBY KOPEKLMjyY, IIPe HErO LITO Ce 3aBpILM HeKa fenaTHOCT. KonTpona
je y HajonmKoj Be3u ca ITaHMparmbeM, KOjuM ce yTBphyjy LubeBu 1 HaumH
IIOCTM3amba IM/beBa HeKe opranmsanyje. KOHTponmy MoXXeMO IpuKasaT Kao
Ipollec KOjiM Ce caMepaBa HIMBO OCTBapema IUIaHMpPaHUX Ln/beBa, ofpehyje
pasMHy OACTyIarmba MOCTUTHYTUX Off IJITAHMPAHMX BeIMYMHA M CTBapajy ce
OKOJIHOCTHM 32 ITPAaBOBPEMEHO I aJIeKBAaTHO NPey3MIMarbe KOPEKTUBHUX aK-
TUBHOCTU. KOHTpOIA je Mepeme 1 KOpeKlija Ipoueca pajia off IOYeTKa [0
Kpaja ma Ou ce yTBPAWIO Jia M CYy LWBEBM U IIOCTAB/bEHU IUIAHOBM Omm
ROCTUTHYTI.”!

KonTpona je mpouec Koju je MHAMPEKTHA IMOCHIEeANIIA HeCaBPLIEHOCTU
IIaHOBA, KOjIIMa Ce HUKaJ| He MoXKe ¢ TaqyHourhy npokasaru 6ygyhuoct. Kon-
Tpona je ocHOoBHa nHTerpuinyha ¢ynkiuja MmeHaymenTa. Fbom ce octBapyjy
pesynTaTty OpraHmM3anmje ca IJIaHMPaHUM, OFHOCHO >Xe/beHM. OCHOBHM 3a-
faTak QYHKIMje KOHTpPOJIE je Ia BPeMEHCKU CMHXPOHU3Yje KBaHTUTATUBHE
U KBa/JIMTAaTUBHE pe3y/aTaTe OpraHusanuje, Koju OCUTypaBajy OCTBapeme Je-
buHMCaHNX IW/bEBa, K0 U JIa yCMepU MeHalepe fla ce ONXofie y CKIafy ca
IUIAHOM, Tj. filepuHMCaHNM IybeBUMa. CBaKy KOHTPOJIHM CHCTEM MOpa 6uTH
ycKo moBe3aH ¢ mnaHoM. Edukacan cucrem MeHallepcke KOHTpore Tpeba fa
CaJip>XI Y€TUPU OCHOBHE IPYyTIe aKTMBHOCTI:

« Jedpunucarwe U passoj cmanoapod; CTAaHAAPAM Cy OCHOB KOHTpPOJIE U
3aCHMBAjy ce Ha )Ke/beHMM 0OeexjMa U3Ta3HIX pe3yaTaTa OpraHusalyje;

« OemeKxyuja ocmeaperba, 00HOCHO NPUKYNbAtA NOOAMAKA 0 00CHUHY-
MUMm pe3yIimamuma u uxoso nopeherve ca jxemeHum, mj. NAGHUPAHUM; KOM-

371 Heinz Weihrich and Harold Koontz, Management - A Global Perspective, cTp. 578.
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napanyja ce MOXKe M3BPIIUTM Ca IUIAHMPAHMM pe3ynTaTuMa, OCTBapEHUM
VU pe3yNTaTuMa SpyIux;

* U3BeUMasarbe 0 00CMULHYMUM Pe3yamamuma u Hacmaium desujayuja-
Ma ocmeéaperva 00 naaxa; Ipe epuKacHOr cucTeMa npahema ocTBapeHNX pe-
3y/ITara, 3a/jaTak KOHTpOJIe je ja 06e36eny e(pMKacHO U3BeIITaBabe O HACTa-
JIUM JieBMjallMjaMa 1 Jja MHULMpPA aHAIU3Y Y30pKa U NOTpedy 3a IPOMEHOM
IJIaHa VIV OCTBapema;

* npedysumaroe KOPeKMUBHUX aKUuja y cry4ajy HenoxempHux oocmynatred;
KaJia ce He OCTBape yTBpheHM cTaHapay, Ipefy3uMajy ce Mepe 3a KOpeKIjy
OCTBapeHMX pesyirara.’’?

KoopanHanmja 1 KOHTpOIa je y CIy4ajy enupieMuje 3apasHe 601ecTy -
Tame CIIPEMHOCTI 1 OAroBOpHOCTU Haapebhennx. Permrybnuukn mrab, 3ajen-
Ho ca Bragom Cp6uje, Mopa a OCMICIIM HAa4MH KaKO CBe CTy>K0e U JIOKaTHe
3ajeHULEe YCKIAJUTH Y 3ajeJHMYKOM pafy, aay ¥ IPOIPATUTU ¥ OLEHUTU
BUXO0B paj. O OBMX OpraHa ce 04eKyje Jja I0CTaBe CTaHfap/ie U Lu/beBe Koje
cmy>x6e ¥ BUXOBYU NIPUIIAJHNIIIN HA TepeHy Tpeba [ja JOCTUTHY.

1. KOHTPOJIA OFABJ/bAIHA 3AJATAKA

KonTtpona je pyHKIMja MeHaIMEHTa KOjOM ce CTI4e YBUJ Y CTame I CTe-
IIeH M3BpLIeha NIOCTaB/beHNX 3afaTtaka. Opranusyje ce M CIpOBOAY HEIpe-
KIIHO Y TOKY OCTaIMX (QYHKIMja I HOM Ce YCTaHOB/baBa pasimka usmeby
OYeKMBaHMX (IIAHMPAHUX) U MIOCTUTHYTUX pe3yiTaTa y ofpeheHoM Bpeme-
Hy. AHa/IM30M pe3y/TaTa KOHTPOJ/I€ OTKPUBAjy Ce HETaTMBHE II0jaBe U IbIXO-
Bu y3pouu. Ha ocHoBy Tora, Mmoryhe je mpegy3umaru mpase Mepe U HOCTYIIKe
y LW/by TIOCTH3ama O0/BUX pe3y/nTara y UsBpIIewnY 3ajaraka. KoHTpona He
CMe OC/IMKaBaTy M3pa3 HellOBEPEeha IIPEMa OHMMA KOjy C€ KOHTPO/IMILY.

HempeknmHOM KOHTpPOJIOM Ce yKasyje Ha OATOBOPHOCT M MoAcTUYe Beha
aKTUMBHOCT CBMX y4eCHVKa y obaB/bambe jefHOT 3ajjaTKa. KoHTposnoM ce ciipe-
YaBa IIOBPIIHOCT Yy M3BPIIaBalhy 3a/laTaka, CTUXMjHOCT, HETIOLITOBAME IIPO-
Iyca U Apyre HeraTMBHOCTU. KOHTpoO/Ia ce 3sacHMBa Ha NPaBHMM OCHOBaMa
MEeHAlIMEeHTa, Tj. Ha IIpaBy ¥ 00aBe3) OpraHa KOjy IPOMUCTUYY U3 3aKOHA,
IPaBWIHMKA U JPYTUX MPOIICA KOjU PETYINITY XUBOT M PaJ| YIaHOBA Op-
raHusanuje.

Crapuju TeopeTnyapy opraHusanje gajy KOHTpoIy HajOUTHMje MecTo y
IIpollecy MeHalIMeHTa — TBPZe a PYKOBOAUTH 3HA4M KOHTpocaTi.””> Mo-
JlepHY MEHAIIMEHT HaCTOjyl KOHTPOJYy CBECTU Ha HajMamwy Mepy, yrpabhyjyhu
IbeHe elleMeHTe y Ipoliec MHPOpPMICamba, MHCUCTUPABEM Ha CAMOKOHTPO/IN

372 Mupocnas Hukonh, Menaymenm u opeanusayuja: yHkyuje, cmpykmypa u nona-
ware, cTp. 229-230.
373 MwuaH Jypuna, Pyxosohere u opeanuzayujcko nonawaree, ctp. 134.
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U yK/by4yjyhu y KOHTponHM npoljec cBe yuecHuKe. KoHTpora y mporjecy Me-
HalIMeHTa YBeK MMa aHTUIVUIIATYBHY HAI/NacaK M OH ycMepaBa KOHTPO/Y Ha
npero3HaBame edeKaTa I rpelraka Ipe Hero IITO Ce PafiHY IMK/IYC 3aBPIINL.
KonTposna y mpoliecy MeHaliMeHTa ¥IMa TpH ITTaBHe KOHOTaIlje:

« €KOHOMCKI je HeOIXOfIHa aKTMBHOCT, 3aTO LITO Cé MOpa KOHTPOJINCATH
pajgHM Impoliec,

o TICUIXOJIOIIKY jé HEOIXOJHA 3aTO LITO eIMMUHUIIE KOJ| 3aIl0C/IEHNX He-
CaBeCHOCT U Hepaf,

o IIOIUTUYKY je TIPOLiEC, jep CIIOCOOHOCT HEeKNX MOjefNHald U TPyIa Jo-
MMHUpa Haf gpyruma.’’*

Konrporna ce Mo>xe 00aBUTU KpO3: CUCTEM, VIMa 3a/jaTaK IIPOBEPUTH KOjU
CYy €lIeMEeHTY OITOBOPHOCTH Y OIUCY IOjeAMHUX paIHIX MeCTa; perpyToBame
u o6pazoBame KaipoBa, IOCTaB/bajy ce KPUTEPUjyMI Kpo3 U300p U eyKa-
LIMjy KOje KaJpoBe KeNMMO; Harpajie ¥ KasHe, Kpo3 CIIO/ballllb!il M YHY TPALIbU
CHCTeM Ka)KibaBaba I Harpasia; poIIyce U IpaBUa, bUMa ce CTPYKTYPUPajy
opHocu usMeby 3amocneHux; mpopadyH, cucteM (UHAHCH]CKOT MIOC/TOBamba
ce IIpoBepaBa; Kopuinhemwe MaTepyjaTHNX CPeicTaBa U OIlpeMe, BeK Tpajarba,
Ha4yVH Kopuinherwa, IpaByIa Ofp)KaBama, UTH.

1.1. IInanupame 1 mpupemMa KOHTpoIe

CBaka KOHTpoJIa MOpa 6uTH IraHcka. [Inannpame KOHTpOJIE je cacTaBHA
Jleo TUIaHMpaba IJIAHMpamka paja Tena, mTaboBa, Cryxou u jenuunna. [Tna-
HMPAHOM ¥ OPTaHM30BaHOM KOHTPOJIOM Ce IIpOBepaBa: /b KOHTPOJIe, Bpe-
Me, OpraHy KOHTPOJIe, pejOH) KOHTPOJIe, BpeMe 13BoDera, MeTOf KOHTpPOIe
Y Ha4ylH CaoIIIITaBamba MCX0Aa KOHTpose. Tako ce M30CTaB/ba MOBPILIHOCT,
NIpOM3BO/BHOCT M PYTMHA Y peannsanyju KoHTpose. 1nan KoHTporne je cac-
TaBHMY JIeO OIIITeT IJlaHa Pemy6mukor mraba, gpyrux mrabdosa, uth. Tako
ce CTMYe IUTAHCKY YBUJ| Y CTame, OOMM M KBA/JIUTET ITOCTAaB/beHNX 3a/laTaKa.
[Tnan xoHTpONe caunmpasa: Perry6mmdky mtabd u Hafi/IeXKHO MUHMCTApPCTBO.
Kaga Cp6uja Oyzme pasBuia opraHe LUBWIHE ofibpaHe, a TUMe U IVIBUIHE
3alITUTe, KOHTPONY he peannsoBaTy MHCIEKLMja HUBIUIHe 3amTuTe. [Inanm-
pameM ce 06e36el)yje mpaBoBpeMEHOCT KOHTpOJIE.

IT/1aHOBM KOHTPOJIE KA0 ¥ OCTasIe IVIAHOBY MOTY OMTM pa3/IMYUTI IO Opra-
HY3AIMIOHOM CTYIIIY, BpeMeHY, Caipikajy, ommroctu u popmu. Ilojennuay-
HI IJIAHOBY KOHTPOJIE 32 3BPlIehe KOHKPETHE KOHTPOJIe CaipXKI: OCHOB 1
BpeMe 00aB/barba KOHTPOJIE, Ha3UB KOHTPOJIHOT OPTaHa, HheroB CacTaB U UMe
meda, UMb U 3a/jlaTKe KOHTPOJIe, OpTaHM3ALVIOHY jefHNIY (IIpUBpEeMeHOT U
CTAJTHOT KapaKTepa) MU Ae/IaTHOCT Koja he ce KOHTposcaTy, BPCTY ¥ HAUMH
KOHTpOJIe, HEOIIXOJHa MaTepyjaiHa CPeICTBA 3a KOHTPOIY 1 BpeMe 3a HheHY

374 Vicro, cTp. 136.
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IPUIIPEMY, 32 U3Pajy M3BELITaja I ¥ CAOIIIITehe pe3y/ITaTa KOHTPOJIe U Ha-
narame Mepa.’”

[TorpebHO je ma kKoHTpona Oyzme mpunpembeHa. CBe OHO LITO HUje IPU-
IIpeM/beHO MMa Majie u3ryefie Ha ycneX. IIpunpema koHTposie ce cacToju of:

« offpehuBame KOHTPOMTHMX OpraHa 3a oOaB/barbe KOHKPETHOT 3ajjaTKa
(mojepmHana, Tpyma, TMMOBA);

« YTBphuBame CTPyKType KOHTPOTHOT OPraHa;

o CauMbaBambe IJIaHa Pajia;

« IIOfleJIa 3a7jaTakKa (Ha NojeyHIle, TPYTIe U TUMOBE);
o n3Boherbe KOMEKTUBHE IIPUIIPEME;

U l'IOje,'[H/IHa‘{Ha [IpunipeMa npuitajHKa oOpraHa KOHTPOJIE;

« yrBphuBame pejoHa koju ce KOHTpomie.”’®

BasxHOCT mpuIipeMe KOHTpOJIe OfjpakaBa ce KpO3 YCIIOH KBaluQpuUKoBa-
HOCTM KOHTpOJ/Ie M OOjeKTMBHOCT je BeOMa BMCOKA TPV IIPUKa3y CTama U
pasuHM M3BpIlIea 3aaTka. Kaga mpumpema Huje aeKBaTHA, CTPYIHOCT je
po6eMaTn4Ha, eKOHOMUYHOCT Ce IyOM Kao OI/IMKa, jep KOHTpOly Tpeba
Jla M3BpIIaBa IITO Mamby Opoj 0coba, any MpyMepeHo KBami(puKOBaHMX 3a
0071aCcT KOja ce KOHTPOJINIIIE.

1.2. YcknahuBamwe KoHTpONIE

KoHTpora Mopa 6uTy KOOpAMHNMpaHa ca IUIAHOBYMA OpraHa KOjii opra-
HM3Yjy KOHTPOJY, ca IVIAHOBYMA KOHTPO/MCaHMX 1 usMely camux opraxa
koHTpore. KoopanHanuja KOHTposIe ce ocurypaBa IUIaHVMpPambeM U OpraHM-
3anujom KoHTpose. Ha Taj HaumH n3berasa ce HapylaBambe I/IAHOBA, 1e30p-
raHm3aluja, mpeTepuBame WIN MOTLHehIBabe 00MMHOCTY, 1 C/1. YcKmahu-
BameM IUIAHOBA KOHTpOJIe m3beraBa ce AyIUIMpame, OFHOCHO IIPeK/Ialambe
KOHTpOJIe, a IPUIAJHULIMMA ce oMoryhaBa IUTaHCKU pajj U IpY>Kambe Heoll-
XOZIHe, TpaBoBpeMeHe nmomohm.*”’

[Iporec u crcTeM KOHTPOJIE Y OPraHM3aLMOHOj jefuHNIN, Tpeny3ehy mm
IIe7IOM je[IHOM 3a0KPY>KE€HOM CHCTeMy Tpeba fa 6ymy MOTHyHO ycKinabenn n
la OirOBapajy opraHusanyju cucreMa. KoHTponHu cucrtemMu u opraiu, Heo-
IIXOJ[HO je Aa OyAy IOBe3aH! ca CBUMM OpraHMMa U OpraHu3anyjaMa KOHTPO-
JINCAHOT CUCTeMa, Aa O6u OMIM Kafipy fia IpaTe ¥ KOHTPOJIMIIY HajBaXHUje
aKTMBHOCTU y cucreMmy. [Ipaheme akryenHor usBobhema 1 NpuKyIbama MH-

375 O6pap CreBanosuh, Pykosohere y nonuyuju, crp. 214.

376 Elizabeth Kolbert, Field Notes from a Catastrophe: Man, Nature, and Climate Change,
Bloomsbury, 1999, ctp. 48.

377 Eric Maiwald, William Sieglein, Security Planning ¢~ Disaster Recovery, McGraw-Hill/
Osborne, Berkley, 2002, cTp. 64.
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dopmaryja moTpebHMX 3a paji KOHTPOIHUX CUCTeMa NPETIOCTAB/bajy fia je
y3era y 063up nocrojeha opraHmusanmnona CTpyKkTypa cucrema.

Axo je moTpe6HO fja ce y jemHOj Hal)y HEKOMMKO KOHTPOJIHNX OpraHa,
HajOosbe je Ia ce MHTETPUIIY KOHTPOTHU OPIaHU U jefHY eKUILY, a/Ii TaKO Ja
Oyne CTPYKTYPHO 3aCTyI/beHa 113 CBAKOT HIBOA MeHalIMeHTa. To je moTpe6HO
IIPaBOBPEMEHO caIyieflaTy KaKo OU ce yTBpAMIA CTPYKTYpa OBaKBOT OpraHa 1
u3BpLIMIa foOpoBpeMeHa npuipema. OBako KOMOMHOBAH TVM YCTaHOB/baBa
HajBUIIM MEHAIIMEHT IO jefHMM MeHayepoM. [Ipunukom minanupama KOH-
TpoJie, HaBeleHe TI0jaBe IpeK/Ialamba ce M30eraBajy TaKo MITO HYKY CTeTIeHN
MeHalIMEeHTa JOCTaB/bajy IIAHOBE CBOjUX KOHTpPOJA, Ma ce ycKnahusameM
yCTpoOjaBa BpeMe M3BpIIeHha KOHTPOJIe CBAKOT HIBOA MeHalIMeHTa.””® CBe ak-
TMBHOCTH Y OPTaHM3ALjJ MOPajy ce KOHTPOINCATH, jep ce TuMe mosehasa
ayTOpUTET OpraHm3alyje, OTyla KOHTpOJIa Kao pyHKIIMja MeHalIMEHTa MOpa
OUTV KOHTPO/IMCAHA.

IToce6HO Tpeba yckmaguTi KOHTpony usMel)y KOHTpore Koja mormde of
B/IacTH, Tj. Perry6nmmukor mraba u Brage Cpbuje 1 KOHTpOsIe Koje IpuIaajy
ozipeheHOM MMHVICTapCTBY 1 ONMIUTHHCKE M perroHanHe Koutposne. Konrposn-
HM TMMOBM KOj¥I IIPUIIA/Iajy HAjBMIIO] BIACTHU Tpeba f1a OUeKyjy cyde/baBambe
ca MHOTMM IIpo6JieMMMa Be3aHUM 3a IIpoliece KOHTPoIIe, jep he MHOrM mmpu-
HagHUIY OMTY IPOTUB OBOT HauMHa KOHTPO/IUCamka M KOHTPOIE Koje Oyny
OpraHM3oBaHe Ha HIDKMM HUBOMMA he MMary MHOro 60jpM IIPOJIa3 M MOTY
O4YeKMBaTI JoOpe pesynrare.

1.3. Hap3op papga KoHTpOne

YBeK ce IOCTaB/ba/io MUTame: ,Ko koHTponuie koHTponope?” Y crydajy
BaHPEIHNX CUTyallMja M CTama HA/I30p HaJ pajioM cucTeMa 6e3bemHOCTH,
anmy ¥ OHUX KOj! MX KOHTpONMIIy Tpeba a 6yzie y CK/Iajy ca IeMOKPaTCKIM
IIpMHOUIIMMA 1 OIIp€e€/bEbVIMa Jp>KaBe. CBU 3aKOHCKM CHICTEMU cajpixe I10-
cebHe Mepe 3a CyouaBame ca BAHPEJHMM cuTyarjaMa. CBaKko orpaHn4aBame
WIN YKUJalbe MIPaBa, HEONIXOJHO 3a pelllaBambe BaHPEHE CUTYyalluje, MOpa
OMTV IPUBPEMEHO U CAMO Y CBPXY IIOHOBHOT YCIIOCTaB/balha PEJOBHOT CTaba.

Hapnsop xoHTpore ce Hajoobe OcTBapyje Kpo3 eKOHOMUYHOCT M KBa/u-
d1KOBaHOCT KOHTpO/Ie. EKOHOMIYHOCT KOHTpOJIe ce peanusyje Kpo3 KOH-
TPOJIy KOHTPOJIHMX OpraHa y IOITIefly BpeMeHa 60paBKa, IyTHUX TPOLIKO-
Ba, MaTepujalHNX M (PUHAHCKMjCKMX TpouIKoBa. IlmaHupame, mpumnpeMa u
KBAJIMI(PVUKOBAHOCT Cy HAjyTULAjHMjU YMHUOLY €KOHOMIYHOCTY KOHTpOJIE.
KBanmudnkoBaHOCT KOHTpOIE ce OfpakaBa y OOMMKY: OIIITET M CTPYYHOT

378 Bpanucnas Josanosuh, Pyxosoherve onuimenapooHo 006panom u OpyuimeeHom ca-
MO3AUIMUIMOM Y MECHUM 3ajeOHUUAMa, op2anusayujama yopyxenoz pada u opyuimsee-
HO-NOMUMUYKUM 3dje0HuYama, 3aBoJi 3a OPraHN3aLUjy IIOCIOBaka U 06pasoBame Ka-
nposa, beorpap, 1987, ctp. 242-244.
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obpasoBama 3a IMOIpyYje Koje ce KOHTPOJNIIE, MICKYCTBA CT€UEHOT Ha I/IaHO-
BIMa KOj) Ce KOHTPOJINIITY, CIeIMjaICTIIKOr 00pa3oBama 13 06/1acTi op-
raHy3alyje ca OpMjeHTalMjoM Ka TeOpUjy KOHTPOJIE ¥ ICKYCTBY y 00aB/bamby
II0CTIOBA KOHTPOIJIE.

[1aBHM Haf30p KOju KOHTPOJHM OpraHM CIpPOBOZE OfHOCH Ce Ha
Ckynutuny Peny6rmuke Cpouje u meHe nocnanuke. Kourpone opranusyjy
Peny6mmuxy mtab un Braga Cpbuje u Te KOHTpOJIe ce OZHOCE Ha paj CBUX
CIy>k6M y ofHOCY Ha obaBjbatbe 3ajiaTaka. HajepukacHuju HauMH Hapsopa
HaJl CeKTOpOM 6e30eHOCTH je Y OKBUPY PUMHAHCUjCKUX pecypca, OTHOCHO
Oy1ieTa npeaBuheHOT 3a BaHpeIHe CUTYaIVje U IelIOKyIIaH 0e30eHOCHN CeK-
top. [Tocmaunum He 6u Tpebano ga morueHe Moh Ap)KaBHOT OylleTa Kao VH-
CTPyMeHTa Hafi3opa ceKTopa 6e30eHOCTH y CKIafy ca morpebama IpyuITBa,
a TMMe M MOTEHIVja/THUX BaHPEeNHUX CUTyauuja. ,Moh HoBUaHMKa” MOXe U
Mopa fia 6yne monyra koja he omoryhutn Haj6opy ynorpeby uspiBajama Ha
jaBHO OITOBOpPAH Ha4MH.

Kao HapzopHuk u xoHTponop 6ypera CkymmuruHa je y MoryhHocTH ma
MMa jacaH yBUJ, Y YCHEIIHOCT Heke akuuje. Kasa ce 6yyer mmanmupa mocrna-
HUIIJ MOPajy aKTMBHO Y4eCTBOBATU Y HETOBOM JJOHOIIEHY. 300T IOBep/b-
BOCTM HEKUX aKIiJja, BeOMa je Ba)KHO JIa ce IojeiluHe CTaBKe OylieTa JoHOCe
Ha BMIIEM CTelleHy TajHOCTY Off yoOudajeHe. Y TOM cIy4ajy OMTHO je Ofro-
BOPHO ITOHAaNlIambe IT0C/IaHMKa. bylieT 3a 6e36eTHOCT MO>Ke OMTH pa3sMaTpaH y
CKJIOITy KOMUTETa KOje CKYIIITIHA Tpeba [ja yCTaHOBL.

Ila 611 nMasa jacHa YBUA y TpOLietbe HOBIIA 3a PEBUTANMN3ALIN]Y U CAHUPAEbe
Hoceaniia BaHpeHe curyanyje, CKymutiHa Tpeba fa oprannsyje rimaBHOT
peBu30pa, Koju Mopa GMTH IIOTIYHO He3aBMCAH ¥ CaMOCTa/IaH. PeBu3opcka
cmy6a 6u Tpebao fa pacronaxe IpUMepPeHIM PeCypCuMa 3a UCITybaBambe
cBor 3aj1aTKa. [eHepanHu peBusop 6u Tpebaso na 6yme MMEHOBAH Off CTPaHe
CKyIIITKHE, 12 MMa jaCHO fe(MHUCAHO Tpajabe MaHAaTa, 3aKOHCKA 1 IPaK-
TUYHA CPECTBA I PeCypce 3a He3aBUCHO M3BPIIABalbe 3a/laTaka I He3aBUCHA
onamhera fja y CBaKOM TpeHYTKy usBecTy CKyIIITHHY 1 060D 32 6yiieT o
611710 KOM IIUTamy IOBE3aHOM ca u3fanyuma.’”’

OcHOBHM 067MIIM HaJ30pa HaJl KOHTPOJIOM M PafioM CIy>x6u 6e36eqHo-
CTU M 3[PaBCTBEHOT CEKTOpa y YC/IOBMMA emujeMiuje 3apasHe 0omecTu cy
($uHaHCHjCKM HaI30p, IpaBHM Ha/I30p U obe3behuBame ncrpasue ynorpebe
jaBHMX cpeficTaBa. PUMHAHCKU]CKM Haf30p Ceé OCTBapyje Kpo3 Ta4HOCT, I0Y3-
JIAHOCT U TEeMe/BUTOCT (pMHAHCYja CBUX OpraHa M3BPIIHE B/IACTU M jaBHUX
pecopa, a ako TO 3aKOH HajlaXke, I IPUBATHUX pecopa, M TO OHUX KOjU Cy
aKTMBHO CYyZIeJIOBaJIM Y OfIFOBOPY Ha €MNJeMIjy Ky>KHOT o6o/bema. [IpaBHu
HaJ[30p je MOTBphMBame [ja Cy CBY M3AIV U IIPUXOAY Y CKIAy Ca 3aKOHOM O

379 Xauc bopu (yp.), IapnamenmapHu Had3op 6e36e0HOCHOz cekmopa: HAuend, mexa-
HU3MU U npaxca, VIHTepapIaMeHTapHa yHUja, KeHeBCKY IieHTap 3a IeMOKPATCKy KOH-
TPOJy Opy>KaHMX CHara, beorpaz, 2003, cTp. 141.
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ynpasipamwy 0yrieroM. O6e3behuBame ncnpasHe ynorpebe jaBHUX cpeficTaBa
ce peanusyje Kpo3 o0Mjarbe IMpaBe BPeFHOCTH 3a YTPOLIEH HOBALl — rapaH-
1ja ja Cy M3BOPY KBAJIUTATUBHO ¥ KBAHTUTATUBHO ONTMMAIHO Kopuiihe-
HI, eDeKTUBHOCT — IIPUKasyje y K0joj Cy Mepy UCIYHeHN [I/beBI 1 HaMepe,
" e(PUKACHOCT — IIOKa3yje jecy /U pecypcy ONTUMATHO YIOTpeO/beHN Y II0-
CTU3AY pe3ynTara.

1.4. Virora Pemy6nm4kor mra6a y KOHTp oI

OcnoBHa ynora Perry6mrakor mra6a Kao KOHTPOTHOT OpTaHa je cTpare-
THjCKOT ¥ OTIepaTHBHOT KapaKTepa. 3a 106po QyHKIMOHNCabe OpraHn3anyje
KaKBa je cucTeM 6e30eHOCTH Y YCTIOBMMA eNufieMuje VM CBYX JIeTI0Ba HeHOT
YCTPOja HEOIIXOMHO je:

o IeMHUCATH CTpATETHUje KOjiMa Ce MIOCTVDKY LIN/beB;

« KOHTPOJIMICATU OCTBapele CTpaTeruje ympKOC pe3ylTaTuma Off KOjux
3aBIUCU CUCTEM; Pe3y/ITaTi ce BUJIe TeK Ha IYTY POK, TELIKO Ce I0CTaB/bajy
CTaH/Iap/iYl KOHTpOJIe 300T BE/IMKIX MOTYhHOCTM yTHIIaja OKOMIIHE;

e CTpaTeruja ce MOpa KOpUToBaTI YVMM Ce BUJie IPelIKe, Ipo6IeMy ¥ HOBU
3aganm.s

Ime rop /pymu 3ajefHO paje, HEOIXOfiHA je Heka ¢opma KoHTposne. Ha-
pebema Mory 6utu norpenrso cxsahena, mpasuia MOry 6MTH HapyIleHa NN
IV/bEBU MOTY OUTM IOTpelIHo uHTepnpetupanu. Koju rog aa je passor, unm
je Behu 6poj mojennuana obyxsaheH 3ajesHn4kMM HybeM, Beha je MoryhHocT
fla Ipefiy3eTa aKiyja He Oyje mpuMepeHa. KoHTposa ce cacToju off cTaB/barba
3ajlaTakKa y CHary Koju Cy IpefyseTu fia 611 ce HOTBPAVIN pesuoUpaHyl Ta-
HOBu.**! Perry6myky mtab Mopa IpBO [a YTBPAU pegeperimHe spedHOCMU,
Tj. KOje Cy BpeZHOCTM NojenHMX (pasa IIaHa Koje 3aBlce Off KPajiber IVba,
a Koje ce Mopajy noctuhmu y ogpeheHo Bpeme. AKo Cy LM/beBU HEjacHO ca-
OIILITEHM, MOTY JOBECTH /IO Tpellaka 360T pas3/IM4NTUX Heplelninja off CTpa-
He nojepuHana. I[IpennsHo nspeyeHn NWBEBU MOTY Ce JAKIIEe CAOMIUTUTU U
IIpeBeCcTH Y cTaHjappe. Meperwe pesynmama je Tpajan npouec. PpexkBeH1uja
Mepema 3aBUCY Off BPCTe aKTMBHOCTU 4uju ce pesynratu Mmepe. Komnapa-
uuja pesynmama pada je HajjeSHOCTaBHMja Y KOHTPOTHOM IIpoliecy. Y OBOj
¢dasu KOHTpOJIe U3MEPEHY Pe3yITaTH Ce Mopefie ca IPeTXOAHO yTBpheHnm
U TIOCTaB/bEHMM IIW/bEBUMA U CTAaHJApAUMa, IIpu 4deMy ce oxpebyje ma mm
II0CTOje JIONYIUTEHA W/IM HEJOIyLITeHa OfcTynama. Kopekmusna axyuja je
VIHTepBeHI[Mja MeHallepa Kao mociefmna (pasa KOHTpoIe, a HEOIXO/[HA je aKo
ynopebhnBame mokasyje fa Cy pe3ynTaTy MCIOf, CTaHApAa NN er3UCTUPAjy
HeJOIyIITEeHA OfICTYIIaba Off II/IaHa.

380 MwuraH Jypuna, Pyxosohere u opeanusayujcko nonamaroe, cTp. 145.
381 John J. Fay, Contemporary Security Management, cTp. 3-4.
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KonTtpona koja ce 06aB/pa MO>Ke OMTI IIPEeeMIITUBHA, Tj. KOHTPOJIA Y TOKY
uspaje IJIaHa KOHTpoye. Ta KOHTpo/ma ce 06aB/ba y CKIaly ca UCKYCTBOM
U CTaHAApAMMA KOjU Cy IOCTaB/bEHU Y APYTUM CUCTeMMMa 6e30eTHOCTY U
Koju yHampern oapehyjy Mepuia 1 HauMH KOHTponucama. [IpeTxonHa mmm
IpeBeHTMBHA KOHTPOJIA Ce Mpefly3Ma y LM/by CIIpedaBamba HeXKe/beHUX Jie-
BUjalija ocTBapema of miaHa. OBaj 061K KOHTPOJIe ce M3BpILIaBa IIpe Hero
IITO Ce aKTVBMpa IpoIlec Cy3bujama 3apasHe 6onectu. Hemocpenny mmn te-
Kyhy KOHTpOZY Ipefy31Majy YIaHOBM M FbOM Ce M3BOJie KOPeKTVBHE aKIilje,
IIpe HETo IITO JIeBMjaHTHE CUTyalyje MOCTAaHy U3PAKEHMje U ydecTauje.
OBa KOHTpO/Ia MOXKe OUTM CaMO AVjarHOCTUYKA, alu M IMjaTHOCTIYKO-Ca-
Hupajyha, Te oOyxBaTa U IpenysuMame KOPeKTMBHUX akumja. HaknapmHa
KOHTpOJIa ce OfHOCK Ha jorabaje xoju cy ce Beh goropmnm, a KOpeKTMBHOM
aKIUjoM ce yOnakaBajy WiIM eIMMVHMIILY HUXOBE HETaTUMBHE IIOCTIEAMIIE.
KoHTposoM yarama u pesynTara IpaTu ce KBaHTUTET, KBaJIUTET U TPOIIKO-
BU Y/Ia3HMX pecypca opraHusaluje ¥ KBaHTUTET, KBAJIUTET ¥ BPEJHOCT M3-
JIa3HYX pe3y/Tara II0jefVHNX Ipolleca oprannusanuje. Konrpona ksanurera
je caBpeMeHM 06/MMK MeHayepcke KoHTpore. KoHTpona pecypca ce ogHOCH
Ha KOHTPOJIy MaTepyjaTHUX U JbYACKUX pecypca U KOju PeCcypcu MOpajy fa
6yny npubas/beHn, KomnKa momoh je Heorxomna.*® KoHTpona HermocpegHux
U3BpIINMIALA ce 00aB/ba Off CTPaHe MTaboBa 3a BaHPeJHEe CUTYalI[yje U 110-
ceOHIX KOHTpO/a Koje opraHmsyje Permy6mruku mra6. OBaj opran mMopa, y
by O0Jber pajia, C/IaTy CIIenMjaln3oBaHe KOHTPOIHE TYMOBE 3a IPUIIaJ-
HuKe ofipehenux cmyxo6u 6e36egHOCTN U 3paBCTBeHUX CMyX6u. Kontpona
Penry6mmraxor mrtaba ce 06aB/ba Kpo3 IOCTUTHYTe pe3ynTare Ha TepeHy. Kon-
Tpony mTaboBa 3a BaHpeHe CUTYallMje U3BpLIaBa Pemybmyky mrabd, Koju
HOBPEMEHO IIIajbe CBOje IMPEe[ICTaBHIKe Y ITaboBe KaKo OM MManu AUpeKTaH
HaJ30p U KOHTPOJTY HaJl BbUXOBUM PajlOM.

KoHTpora ce MOXKe OCTBapUTU KPO3 YCMEHO pedeplcame, M3BelITaBambe,
cacTaHke 1 KoH}epeH1uje, mpaheme pajia, 00MIacKe U IPUCYCTBO HA MECTY
paja, cMOTpe U Iperiefe, JOKYMEHTALjy U eBUeHIuje, U C/1. BaxkHo je mo-
MEHYTH Jia Ce y TIIOC/Iefiibe BpeMe CBe BUIIe TOBOPY O JeMOKPATCKOj 1 IIVBUJI-
HOj KOHTpO/M cekTopa 6e3bemHocti. OBO ce y IOITIeAy enyjeMije 3apasHe
6orecTy MOXKe MCKa3aTy Kpo3 HaJ30p U KOHTPOJTY IeMOKPATCK! M3abpaHMX
npenctaBanka y Ckynmtiay Cp6uje. LluBuiHa KOHTpoO/Ia ce oIiefia y ToMe
IITO Ce Y MMHUCTAPCTBY YHYTPALIBUX II0CTOBA U OfOpaHe TeXM Ka ToMe Ja
cse Behu 6poj mpumagHMKa MuHUCTapcTaBa Oyay nuusmmn. Ha oBaj HaunH ce
KOHTPOJIa IIOCTUTHYTHX pe3y/ITaTa orjefa y M300pHOM IpOLeCy, amn Kaja Cy
y IUTamy CUTYyalyje onacHe 1o XuBoT Beher O6poja sxurerpa Cpouje, moTpebd-
Ha je KpMBMYHA OfIFOBOPHOCT PYKOBOAM/IAIA Y MEHAllepa Ha CBYM HUBOVMA,
Te je Y TOM CMICITYy HEOIIXOJHO fla Ce M3TPajyl CUCTEM OffTOBOPHOCT Ha CBUM

382 Mupocnas Hukonnh, Menaymenm u opeanusayuja: pyHkyuje, cmpykmypa u nona-
wiarve, CTp. 229-234.
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HUBOMMA, Off HETIOCPETHNX M3BPIINIALIA 10 IPEACTABHNKA KOOPANHALMOHOT
tena u Brage Cpouje.

2. KOHTPOIJIA CYIIPOTCTABJbAIbLA EITMIAEMUIN

KonTtpona cynmporcrappamwa enujeMujyu cafip>xu OpojHe crienuduaHOCTI
Y OIHOCY Ha MHOTe IpyTe o6/MKe KOHTposie 0b6aB/bama 3ajjaTaka y 06mactu
6esbennocTn. C 0631poM Jia je ped 0 GeHOMEHY KOjy Ce OHOCH HajBMIIe Ha
6e30eTHOCHM CEKTOP, OC/IeNbY Ped Y KOHTPO/M Tpeba ja HOCU 3IpaBCTBEHN
cexTop. KoHTpona y okBupy cynporcrapbama enujeMuju Mopa OUTH Tako
OpraHM30BaHa Jla MOXKe HEIPEKMIHO NPaTUTH QYHKIMOHNCAbe eleMeHaTa
Ha HIVDKEM OpraHM3alLljCKOM HUBOY Y OKBUPY CBOj€ 30HE€, Tj. IOApYyYja.

Bynyhu pma ce oBpe pagyu 0 BeoMa KOMIUIEKCHOM OPraHM30Bamby CHUCTe-
Ma 6e30eHOCTH, ¥ KOHTPO/Ia MOpa OUTHU C/IOKEHA, jep KOHTPOTHYU TYMOBMU
y YCIOBMMa enyieMiuje 3apasHe 60/1ecTy MOpajy IOKpUBATI MHOTe 06/1acTu
KOHTpOJIE, Tj. 6e36emHOCTN. HajBaxkHMje IITO eKuIe KOHTPOINIITY OFHOCHK Ce
Ha JIMYHY 3aIITUTY IPUIATHNKA CBUX CTYXXOu. JIMvHa 3aIITUTa IPUIIAfHIKA
CITy>k6M MOpa OUTH y CKIay ca 3axXTeBUMa 3[IpaBCTBeHe CIy>kKbe Koja Mopa
PasBUTY KOJ IIPUITAJHMKA CITYKOU 6e30eJHOCTI OTOBOPHOCT 3a onxoheme
npema 6onecTn u 060JIeNMMa, aIM HajIpe y CBOjUM PEfOBMMA, a IOTOM U
npemMa CTaHOBHMIITBY. OBfe ce pafu O KPUTepUjyMy IIOCTYIIHOCTU KOju
MOpa OMTU KOHTPOJIUCAH.

Konrpona kojy o6aBpajy KOHTPOITHM TUMOBM MOpa OWUTM Mep/bMBa
(MeprpuBOCT pesynrara). CliefICTBEHO TOMe, pajjHa IpyIa y TOKy dase mpu-
IpeMe IIaHA MOPa YTBPAUTH, Y Capajiby ca IMPeACcTaBHUIMA CITY>KOu 6e3-
OegHOCTH, LITA je TOTPeOHO fia CIy>KOeHuM 6e30emHOCTM ocTBape fia b6u pe-
3y/lTaTy OMIN Mep/bUBY Y CY30Mjarby U MCKOPEmbIBahY 3apasHUX 000/bemba.
Kapa ce yTBpaM Koju 1 KaKBU pe3yNnTaTH Cy IIOTOJHU 3a Meperbe, MOpajy ce
OflpefITH MO3HATe BeIMYMHe JOIYLITEHNX OACTyNama. OBJe ce IpeBacXof-
HO MIUC/IM Ha JJO3BOJ/bEHE TpPellIKe 1 HeyCkIaheHOCTH ca TpakeHUM pesyJira-
tiMa. To je moce6HO O6UTHO 3a MpuIagHUKe 6e36eMHOCHNX CITyX6u, jep ce
He MOXKe OUeKVBATY Jla OHY, 300T HeIOBO/bHOT 3Hama MM 00y4eHOCTH, Oyny
Ka)KIbaBaHM 3a IIOTPeIIHe OfTyKe MM HeoCTBapeHe pe3ynrare. Mopa ce y3e-
TV Yy 0063Mp ¥ NICUXO/IOMIKY MOMEHAT, KOji Y HOjefHIUM CUTyall/jaMa MOXKe
OUTU K/bydaH 3a yCIleX M3BplIerha aKliyje.

Y KOMIIIEKCHUM CUTYall/jaMa KaKBa je emuaeMuja aky THOT MH(EKTUBHOT
000/bema Hje HY>KHO jJja YHamnpen Oyne oxpebeno mita he ce u rge KoHTpO-
nucatu. OBJie je O CYLITMHCKe BAKHOCTY CUTYAIMOHY IIPUCTYI Kako 6u ce
T0jefiiHe pajiibe ¥ IOCTYIILM M3BE/N Y CKIafly ca M3HeHaJHUM CUTYalijaMa,
j€p je KOHTPOJIa IIOCTYTIAK KOjU Y YCTIOBMMA €NMEMMIje MOXKe USHESPUTY HEO-
JeKyBaHe pe3y/iTare y IO3UTUBHOM WM HeraTuBHOM cMepy. Hajnocre, camo-
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KOHTPOJIA je Off BPXYHCKOT IIPMOPUTETA I IOM Ce yCMepaBa paji CIy>KOeHMKa
usmeby cebe; mocrasspajy ce 3axTeBu 1 ycknahyje cBoj paji ca 3axTeBMMa 1 y3-
yCMMa LIeJIOKYITHOT crcTeMa 6e36egHocTy. TM HauMHOM KOHTpOJIe 136eraBa
ce HeIOTpeOHO TryO/berbe BpeMeHa 1 HeMa (PMHAHCHjCKMX M3JIaTaKa 3a pasHe
00/IMIKe APYTUX KOHTPOJIA.

2.1. Konrpona o6aB/pama NpOTHBENNAEMUjCKIX Mepa

KonTporna o6aB/pama IpOTUBENNAEMIjCKIX Mepa MOXKE Ce M3BpIIaBaTH y
Bulle ¢asa: IpeBeHINja, Cy3bMjame, eMMIHALMja U epafgukanyja. CBaka off
oByx (pasa nma cBoje norgase. Epextn cBux oBux ¢dasa Mory ce ornemaTu y
6pojy crydajeBa 3apasa, Opojy yMp/IMX U IIPeXUBENNX, Opojy OfICYyCTBOBaba
¢ mocrna, KBanurery (MHTeH3uTeTy) MHpekiyje, uth. Konrpony obapmpama
IPOTUBENNEMIjCKIX Mepa 00aB/bajy CTpy4YHe CIy>k0e, IPeBacXOHO enuie-
MMOJI03M, a/li U CITy)KOe 6e30eHOCTH.

Enupemnonosn mposepaBajy Ipefy3uMame MPOTUBEINIEMIUjCKUX Mepa
OfI CTpaHe TePEeHCKNUX eNMueMIonora. MUHUCTapCTBO 3paB/ba MOXKe II0C/Ia-
TI CBOje eMMAEeMMOIIOTe Y3 MHCTUTYTA VIV KIMHIYKMX IIeHTapa, a Ha 3aXTeB
Bnagne mnn Perry6mrdxor mraba ja AMpeKTHO CYfieNyjy Y pajly enupieMIosora
Ha TepeHy. VIcTo Tako, Ha 3axTeB Brage mmm Peny6mrukor mra6a, MuHuc-
TapCTBO 37paBj/ba MOXKe KOHTPOIMCATU Paji elUfIeMIOJIOTa Kpo3 IIperiesie
CTPYYHUX U3BEIITaja, IOCPeIaH MIN HeIIOCPeaH HafI30p HaJl pajioM VJIN ITy-
TeM CTPY4YHE IUCKYCHje.

I[Incame cTpydHOr U3BEINTAja, Tj. MHPOpMaLuje, o6aBe3a je enueMmnouo-
ra, a popmMa TOT JOKYMEHTa Ce pas/luKyje 3aBUCHO Off TpajuIiyje ¥ ImpaKce
CBaKe yCTaHOBe IojenuHavyHO. [lonpo6HMja objammema 3aXTeBajy Ipe cBe-
ra mporusenuaeMujcke Mepe. Koy KOHTpose paga enmueMmnonora nocTapba
Ce OCHOBHO NUTame pasTpaHNueba HaJIeKHOCTH eMIIeMIOJIOIIKe CTyX0e,
CIlelyjamicTa XUrujeHe, MHCIEKIWjCKUX CTyO0u u opraHa Biactu. Yectu cy
CTy4ajeBM fa HAIOKHOCT elujeMuosiora 61uBa npesasuheHa y nojequHum
CUTyalMjaMa 1 fia ce Off ’JX TPaXky ia 06aBe HeKe IOCTIOBe KOjU HUCY Y fie-
JIOKPYTY BUXOBMX ITocoBa. CTora, CTPYy4YHM M3BEIITaj MOpa IIpefiCTaB/baTu
MVICAHM TPar Je/oBama enujeMuosnora.*

ITocpeman may HemocpelaH Hai30p Ce U3BPIIaBa TaKO LITO Ceé Ca BALIMX
MHCTAHIY, @ Ha 3axTeB Perry6mmykor mraba, HoIaby UCKYCHU eMUJeMIOTIO-
31 KOjy HaAITIe[ajy, /i U YIeCTBYjy Y paly TepeHCKUX enupaemuornora. Taj
HAa4MH MOKe OMTI JUPEKTHO MOBE3aH ca CTPaHMM eNNUJieMIONO3VIMa, ¥ TO
ynanoBuma C30 xoju 6u obaBmamm Hajzop. Vismely BojHuX ¥ DVBMIHMX
€NMIEMIIOJIOTA TI0CTOjU Pa3/ifKa y CaMOM Ha4yuHy paja. Bojun enupemnorno-
31 ce Ap>Ke IIpaBIJIa la Ce Ha/llO)KeHe Mepe Cy30ujarma 3apase CBely Ha HEKO-
JINKO OffabpaHNX Tayaka, jep KOJ IhIX BaXXM MaKCUMa Ja euieMIoIor Mopa

383 3opan PapoBanosuh, Tepercka enudemuonozuja, cTp. 162-164.
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IpeIM3HO 3HATK LITa Tpeba, a ImTa He Tpeba pafguTi. Y LUBUIHOM CEKTOPY
HeTyje ce eKCTeH3MBHUjU NpucTym. Kafa ce KOHTpONMuIly BOjHU U LVIBU/IHU
enuyieMnonosy, Tpeba 6utu 06a3pus, jep U jefaH M APYTU NPUCTYH UMajy
CBOje TIPENHOCTH M MaHe, T€ je Y TOM CMMUCIY HEOIXONHO jaCHO YTBPAUTHU
[Mjala3oH IOC/Ia CBAKOM Off HhUX.

CrpyuHa JyICKycHja MO>Ke OMTM OpraHM30BaHa jaBHO MM CaMO Y3 Cyfe-
JIOBambe CTPy4rbaKa 3a NuTame enyujemuja. Ha cTpydyHuM guckycmjama emnm-
IEMIOJIO3) Jl0JIa3e O HOBMX Ca3Harba MM NPENOpPyKa 3a TpeTupame Ioje-
AMHUX BpcTa MHQEKTUBHMX 000/bemba. [McKycuje cy BeoMa KOpUCHE 3a yc-
IIOCTaB/bakbe CTAaHJAP/A M CTUIAKe HOBUX CasHama O TPETMAHY U OFHOCY
IIpeMa HOCHOIVIMA 3apasHMX 00JIeCTy, HIXOBOM JIeYehY U CTAlVIOHNPAIbY.
Kpos muckycuje opraHu KOHTposie CTUYYy YBUJ Y MCIIPAaBHOCT pajia T€peH-
cKux enupemunosnora. OBakBe IMCKyCHje Ce OPTaHN3Yjy HAKOH eNujeMuja.

2.2. KonTpona cnyx0u 6e36eHOCT Ha TepeHy

KoHnTporma cmy>x6u 6e36eqHOCTI Ha TepeHy OITIefia Ce Y CIIO/bHOj ¥ IIMBUII-
HOj KOHTPO/M 0BUX cTy>k6u. Ciry>k6e MOTy IMaTy CBOjy MHTepHY KOHTPOITY
YHYTap CBOT MMHICTAapCTBa, ¥ TO Kajla MUHUCTAPCTBO MOXKe OpraHM30BaTH
Ha CONICTBeHY VHUIMjaTVBY WM IOCPeACTBOM Pemy6mudxor mraba Koju
Off MMHICTapCTBa TO MOXKe 3aXTeBaTy. VIHTepHY KOHTPOIy 00aB/bajy BUCO-
KI CTy>KOeHnum 6e36eIHOCTI y IV/bY KOPeKIjyje IOHaIlamba CIy>KOeHNKa y
BaHpegHMM cuTyanujama. KoHTpora ce usBpIaBa Kako 61 ce To60/pLI1ao Me-
HAlIMEHT Y TAKBJMM OKOJTHOCTMMA 11 KaKO OM ce IPOBEPIO OfHOC CITy>KOeHMKa
6e36eHOCTY ITpeMa IIPEeBEHIIVj U U 3aIITUTU BTACTUTOT 3[paB/ba 1 >KUBOTA U
XmBoTa ocranux rpahana Cpbuje. KoHTpona y oBakBUM cUTYalyjaMa Mopa
OUTM eKCTeH3MBHA, OJTHOCHO KOHTPOJIOP Mopa 6uTu 6e36eqHOCHN CIyXbe-
HMK Ca BeOMa CaJIp>KajHMUM U MIMPOKUM 00Opa3oBameM U 3axBaT IojMa Oe3-
OeTHOCTM pa3yMeBaTy y KOHTEKCTY IIVPeM Off Ha[JIeXKHOCTI MUHMCTapCTBa
U3 KOjer IoTnyYe.

Crio/pHa KOHTpO7Ia CIy>k61 6e36eHOCTI OCTBapyje ce Kao mapraMeHTap-
Ha, CyZICKa, I[MBV/IHA M KOHTPOJIA jABHOT Mibema. [lapmamenTapuy u Braguny
KOHTPOJTy OpTaHM3Yjy HMXOBM OpPTaHM ¥ Of0OpM HAJUIeKHM 33 OfibpaHy u
6e3b6enHOCT, mpaBocybhe u 3ppaBcTBO. Cyfcka KOHTpOIa cnyxo6u 6e36emHo-
CTM OffpakaBa ce Kpo3 o6aBe3y CBAaKOT IIpMUITafiHMKa 6e36emHOCHe cmyxbe fa
Y CKIagmy ca cmy>k6eHoM gy>kHomNy cyzienyje y HOKpeHYTOM CYy/ICKOM HOCTYII-
Ky Koju ce Bopu npoTus rpahana Cpbuje koju ce HUCY IPUAPKABATIN OFpe-
faba 3aKOHA WU CYy CBOjMM HACTyIameM ITOCHEeNIVIN MMperbe MHPEeKImje.
LImByIHA KOHTpO/Ia 6e30eJHOCHUX CITY>KOU OfiBUja ce IIpeKo ofropapajyhnx
rpahaHCKMX opraHmsanyja, TOKaTHUX 3ajefHMLA (He3aBMCHe KOMMCHje 3a
KOHTPOJTY U HafI30p, UT/.) 1 KOHTPOJIOM jaBHOT Mibema.”** KoHTpona jaBHOT

384 O6pap CreBanosuh, Pyxosohere y nonuyuju, ctp. 218.
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Mibema 00e36ehyje na ce jaBHOCT peoOBHO U3BellITaBa O CTawmy 6e36eTHOCTI
u KpeTamwy emupemuje y Cpouju, o mpegyseTuM Mepama, o 6pojy o6omennx u
YMp/IUX, 0 HajeMKACHUjUM HauMHIMA JIederba U IIpeBeHIuje, U CIL.

[Turaie CrO/bHE KOHTPOJIE MMa PasHOPOJHE MPOTUBPEYHOCTH. Te mpo-
TUBPEYHOCTH Cy YMIbeHNYHe, ay 1 IomuTndke npupogpe. Cyxbe 6e36en-
HOCTH VMIMajy MHTepeC Aa X KOHTPOIMIILY Ap)KaBHe u rpabaHcke cTpyKType
KOjYIMa OHU CITy)Ke U MIMajy TIOTpeby fa IIXOB paji HO3UTUBHO OLleHe OHU Y
41joj cy cmy>xk6u. Cro/bHa KOHTPOJIa MOXKe OMTV OpraHM30BaHa Off CTpaHe
MuHucrapcTBa 3paB/ba Y IM/by obaB/bama M0C/IOBa 6e30eHOCTU Y CKIIa-
Iy ca Ipenopykama 1 Hapeg6ama MuHMcTapcTBa 3apassba. Ta KOHTporna je
CaHMTApHE ¥ MEJUIIMHCKE TIPUPOJE U OHOCH Ce Ha Omxoherbe MpuUIagHmnKa
cmy>x6m 6e36egHOCTY ITpeMa MHPEKTUBHOM 000/bemYy.

[Tpo6nemu Koju ce MOTY jaBUTH Y KOHTPOJIMCAIbY CITY>KOM 6e30eHOCTH Cy:
pasM4NTe MHTEPECHEe TPYIIe U IOIUTUYKe CTPYKTYpe Texe Aa ApKe CIyxKoe
6e36eHOCTI TIOJ] CBOjMIM YTHUIIajeM; IIPaBO Ha KOHTPOJTY MO>Ke OUTI ITOBOJ, 11
IpUINKA 32 MAaHUITY/IAINjy Haj 6e30eTHOCHNM CeKTOPOM; KOHTPOJIHM OpPraH
MOpa Ipe3eHToBaTH morpebe u MHTepece rpahana u 6UTH cTpyyaH 3a opra-
HU3aLUjy U [OC/IOBe CIIYXXOu 6e30eHOCTM Y YC/IOBMMa BaHPETHMX CUTYa-
11V1ja; jABHOCT CIIO/bHE KOHTPOJIE 11 pe3y/ITaTa KOju Cy HacTalu leHUM PajioM
Off M3y3€eTHe je BAKHOCTH 33 epMKACHOCT; YeCTe KOHTPOJIE U YeCTU NOCT YL
IPOTUB NpUINA/IHIKA 6e30eJHOCHMX CHara IpefiyCc/IoB CY 3a BIXOBY JleMopa-
nusanyjy. OrpaHnyaBame MITETHUX yTHIaja Ha 6e3begHOCHe cmyxbe, Kak-
Boha ¥ KOHTPO/IMCAHOCT KOHTPOJIE, jABHOCT YMHbEHNUIIA, KOHCIMPATHBHOCT
HOjeIVHMX MTOfaTaKa, YCAIMAIIeHOCT 0O61Ma U cafip>kaja KOHTPOJIe U CL. jecy
Ipefyc/IoBy 3a e(pUKACHO 00aB/bambe KOHTPOJIE.

2.3. KonTpona koopamHanuje

KoHTpona kxoopauHanuje je BeoMa BaKaH IIPOLieC 3a yIpaB/balbe BaH-
penHoM cutyanujoM. KoHTpona koopauHanyje je mpo6ieM Koju ce CTalTHO
HOHaB/ba ¥ 00yxBaTa MHOTre ob6nmactu. IIpo6em ca caziejcTBOM 1 KOOpAMHA-
IVjOM Ce jaB/ba CBAaKM IYT Kajja pasMaTpaMo IpOIleC OPTraHM30Bama /byAn
3ajeflHO ca mpatehyM aKTMBHOCTMMA IpPELy3eTUM Off PasIN4MUTHUX II0jefy-
Hana.” Y ycnoBuMa enmpeMuje 3apasHux 6omecTy MHore CIyk6e cymenyjy
Y UCKOpemMBamy 3apase. Jla 61 ce TO IOCTUIIO, HEOIIXOIHO je Ia KOOPHM-
Hanuja Mebhy pasmmuntum cryx6ama 6yme Ha BUCOKOM CTymmby. KoopanHa-
1yjy koutponuury Braga Cp6uje, Penry6mmraky mtab u mrabosa 3a BaHpegHe
curyanuje. Taj cerMeHT KOHTpOJIe jefjaH je o HajOMTHUjUX C 063UpoM Ja je
KOOpPAIMHALIMja 3HaYajHa 32 OCTBApMBalbe YCIIELIHOT YIIPaB/babha BAHPETHOM
CUTYaLVIjOM.

385 Philippe Lopistéguy, Patrick Etcheverry, Pantxika Dagorret, Modelling Process Internal
Coordination, 3. 7. 2009, http://www.scs.org/getDoc.cfm?id=2053.
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KoHTponHe akumje Koje ce 0cTBapyjy TOKOM KOOpPAMHALVje Y BAHPEIHUM
cutyanmjama jecy opieha KOHTpoO/Ia ¥ MOCTaKLMOHA KOHTPoma.”® OCHOBHO
obenexje Bozieher Mojiena KOHTpOJIe jecTe 1a ce KOHTPOJIHA aKIiyja Ipefy3n-
Ma IIpe 3aBpIleTKa Ollepaliyje VIM BaHpPeJHe CUTYyalllje, KOje ce KOHTPOMIILY
u 3aBpiue. KOHTpoHA aKTMBHOCT TpefysuMa ce y Gasy Ipumpeme orepa-
LMje WM IpojeKTa 360r npexsubarma Moryhux y3poka oficTymama 1 mpeyK-
[yje pecypca HEONXOJHMX Jja Ce MapaJuily y3poUu KOju MOTY JOBECTH [0
anujeHanyje, Tj. Jja ce HeyTPAJINILY IITETHE IOCAefULIe IIPe HEro IITO yrpose
ycIlenraH 3aBpurerak onepanuje. [TocTakumona KoHTpona o6yxBara Mepeme
pesynTaTa I BbUXOBY KOMIIApalijy ca CTaHAAp/iVMa KOHTPOJIe HAKOH IITO Ce
BaHpefHa cuTyanuja npumupu. Tum mopeniom KoHTpote onpebyjy ce nepnja-
L[/ja ¥ pa3io3n OfCTYIakha BPEJHOCTY IIOCTUTHYTUX pe3yaTaTa Off CTaH/ap-
fia Koju cy npensubenu mwianoM. Pesynratu koju ce gobujajy TMM MOpenoM
KOHTpOJIe OCHOBA CYy 3a IUIaHMpambe M 03HaYaBajy CIOHY u3Meby iBa mporeca
Yy MEHAIIMEHTY.

KonTtponue akunje npenysumajy Bnaga Cp6uje u Perry6mmaxu mta6, Koju
Cy 3a/ly>KeHU 3a KOOPAMHALU]Y CBUX CITY>KOM TOKOM eNufieMiuje aKy THUX MH-
dexTHBHMX 060/beba U MMajy HajBely OITOBOPHOCT 3a CajlejcTBO CBMX CHAra
Ha TepeHy. KoHTpoIa KooppuHaluje MoXe ce U3BpIIAaBaTy HEIIOCPETHO MIN
HOCPEe/IHO, Ha OCHOBY M3BEIITaja IOTYMIEHNX. YKOINKO UMa ofpeheHnx He-
[IOyMMLIa OKO HAJJIOKHOCTU CIyXOM U jenmHMLa, Pemy6muukm mrab mMopa
CUTYALVIOHO JOHOCUTH ofjIyKe. IIpuMembyje ce IPMHIINII ,,0f CTy4aja O CIy-
Jaja” Kajja HaUIOKHOCT Huje jacHa u curypHo yTBphena. KonTpona Hammex-
HOCTHM MO>XKe Ce OCTBApMBATU U HA HUBOY JIOKA/IHe 3ajefHUIIe U peruoHa 1
ozpebyje je rpagoHaueTHNK ca MTAabOM 32 BAaHpeHEe CUTYallje.

KonTpona kooppuHaiuje je HajBaXHMjU OONMMK KOHTPOJIE, jep ce IIo-
CTaB/beHN 3aXTeBU MOpajy M3BpIuaBaty Ha TepeHy. Hajsehy ogroBopHocT 3a
KOOPAMHALIN}Y MIMajy PYKOBOAMOLIM U IJIXOBA yIora Mopa 6utnu noppehena
LIeTOKYITHUM 3aXTeBMMa aKljyje Y KOjoj KOOp/IMHALIMja MIMa LJeHTPAJIHY YJIOTY.
Hapnsop u koHTpoma pykoBopwaala ob6aB/ba ce Ha IBa HUBOA — HAJ30p Off
CTpaHe Cy>kO6u 6e36efHOCTH U IpeICTaBHNUKA BJIACTU U HAJ30p Off CTpaHe
3IpaBCTBEHE U CAHUTApHe CITyXOe.

2.4. Hapzop Hajg pafoM pyKoBOgMIana CIyKom 6e36eqHoCTI

Hapzop Hap pajjoM pyKoBopuiana cry>kom 6e30efHOCTY CTalaH je u He-
NIpeKUfAH MpoLec KOji M3NCKyje OBa HMBOA HA/I30pa — HaA30p Of CTpaHe
opanrheHNx HaJI30PHMKA Y OKBUPY CITYKOu 6e36eIHOCTM 1 Hai30p 3[paBc-
TBeHe U caHUTapHe cny>x6e. Hansop Haj pajgom MeHalepa 3axTeBa OCeOHY
CITIOCOOHOCT KOHTPO/IOpA KOjy, OCUM IT03HaBama MeHallepCKUX 3Hamba, MO-
pajy mpuKasarty 1 3Hamwa y ooacty MepuiyHe. Kajja mocroju cyMmma ia pyko-

386 3opau [Jparumh, besbedHoncu menaymenm, ctp. 139-140.
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BOZIWIALL (MeHallep) He II0Ka3yje OBO/bHO 3Hamba VM Kajla Ce HberoBMU 3aIloCyie-
HI1 He IPYUP)KaBajy IPONUCAHNX Mepa I IIPOLIeAypa y yCIoBUMa NHPEKTUB-
HMX 60/IecTy, Hafj30p HaJl IJMXOBMM pajioM 00aB/bajy MOCeOHEe CaHUTAapHE U
eNMIeMUOJIONIKe CITyX0e.

2.4.1. Haosop Haopeherux

Kapma cy y nuramy BaHpe#He cuTyaluje, MeHallepe Hairefajy APYIH,
Hagpehenn menaygepu. Hagsop Ham pasoM ce ocTBapyje IpBEHCTBEHO KPO3
oprane CkymutrHe Cpbuje, Koju Kpo3 usBelraje MHGOPMUIIY O pafy Ha-
JtexxHe 6e36enHOCHe cmyx6e. Taga mocmaHNIM MMajy IpaBo Ja CTUYY YBUJ
Y pan oxpebene cmyx6e 1 a IOCTaB/bajy NUTakba AMPEKTOPMMA areHIyja 1
MMHICTPUMA HA[JIeXHUX MUHMCTapcTaBa. TakaB 061k Hajsopa je moryh
HajIIpe HAaKOH BaHPeLHe CUTYallyje, ajlii je Ce MOXKe OCTBAPUTH U TOKOM eIy~
lieMyje aKyTHMX 3apasHux 6onectu. Kama nobe mo emmpemnje, odekyje ce ga
he ona TpajaTy BulIe cefMMIIa, TAKO Jja Ce MOXKe OYeKVMBATH 1 3acefame Ha-
ponHe ckymuuTiHe Perry6rmike Cp6uje 1 JOHOIIebe O0jeIHIX OJTyKa Y TOKY
cenHuie; Braga Cpbuje Tako MOXKe IIpeHe T OATOBOPHOCT Ha Taj 1e0 BIACTI.

Hapnsop Moxke ocTBapuBatyl AupeKTHO PermyOmmduknm mrab, Koju JJOHOCK
IPeJyIoTr O MPUBPEMEHOM WM/IN CTaTHOM HafI30pPHOM OpTaHy, a ofobpeme Tpe-
6a ma nonece Braga Cp6uje. O6pasoBame HaI3OPHOT OpraHa MO)Ke HacTaTu
Kao [OC/IefuIla ourer paza oxpebene jemunniie n/mm cryx6e Ha TepeHy Un
Kajla IOCTOjJ CyMBba Jia ofpehena akiyja Hehe 6utn no6po n3senena. Hansop
Moxke fia Oyzie 06aB/baH HEOCpeHO — yuemheM Ha/I30pHOT OpraHa y pajy Te
jemuHMLe — CTy>K0e /My HaI30pOM HaJj pajjoM MeHalIMeHTa, Ofi/TyKaMa Koje
ce JOHOCE 11 HeIIOCPETHUM U3BellITaBambeM ITaba 3a BaHpenHe cutyaryje. [To-
CPefIHO, HaJI30PHNU OpTaH MO>Ke JOMAsuTH O MHPOpMaIja 0 pafly MeHalepa
KpO3 IIPOLINTUBAE CTaba y CaMOj jeAVHNULIN — CITy>XOU, BeHUX IPUIIaTHUKA,
Kpo3 nHpopMalmje pasHUX cyxou 6esbennocty Kake cy BBA n BVIA, kpos
nHpopmanuje Mehy MaTnuHNM rpahanuma 1 Kpo3 u3BelTaje Koje MeHajepu
MOPajy pefoBHO C/1aTy Taby 3a BaHpeHe CUTyaluje.

Hapzop Happehennx mMopa ce ClipoBOAUTY KOHTMHYMPAHO U Kafia je Hau-
3I7Ief] CBe Y pefy, OfIHOCHO KaJja jefMHuIIa KOjoM KOMaH/yje o0Opo M3BpIIaBa
sapatke. Hazop koju ce o6aBba Mopa 6MUTH ITpeMeT paclpaBe CBUX perie-
BAaHTHMX IOjeMHALlA U YMHWIALA ¥ 3eM/bU Kako 6u ce y 6ymyhHocT Morne
yKa3aTy 3HauajHe IpelliKe Y pyKoBobemwy cmy>k6ama 6e306efHOCTH Y ycmoBUMa
enupieMuje 3apasHuX 6omecTu. 3a HaA30p MeHalepa KOfi BAHPEIHNUX CUTYa-
IVja HACTa/INX eNUIeMUjOM 3apa3He 00IeCTV KapaKTepUCTUYHO je TO ILITO,
nopey, cryx6mu 6e36eTHOCTY U BIACTH, HaJA30p HeKajla Mopajy obaB/paTu U
Me[IUIIVHCKe eKWIIe Vi MOjeAMHIIN 33y KeHN 32 CAHUTapHe, eNNIeMIOTIOLIKe
1 MHQEKTONIOMIKe IpobieMe.
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2.4.2. Hao3op 30pascmeetie crysibe

Hansop 3npaBcTBene cyx6e Ha MeHayiepuMa 6e30eIHOCTY je HEM30CTaB-
Ha KapuKa y yIpaB/bamby CICTeMOM 6e36efHOCTH TOKOM enupemuje. Tum 3a
HaJI30p Haf PafjOM MeHallepa y YCIOBMMA enuyeMiije 3apasHe 60/1ecTi Moxe
IIpOBepaBaTU 1 paji IPUBATHOT CEKTOPA 3a/[yXKeHOT 3a O6e3begHoCT, pupmu u
Ipefy3eTHUKA, UTH. JejaH 3[paBCTBEHM TUM 3a Haj30p oOyXBara ermueMiu-
0JI0Ta, CAHUTAPHOT MHCIEKTOPA, MIPEACTaBHIKA MHCTUTYTA, OFHOCHO 3aBOJa
3a jaBHO 37IpaBjbe, MH(PEKTOJIOra, BeTepuHapa, IpeCcTaBHIKA KOMYHA/THE VH-
CIIeKIIVje ¥ IIpefCTaBHMKA 3a JIe3MH(EKLNjY, Ie3MHCEKIMjy 1 JepaTu3aljy.

Haj6o/p1 HauuH fa ce 3paBCTBEHN Haa30p 00aBjba je HUBO OKPYTa, Ofi-
HOCHO peryoHa. IllTab 3a BaHpefHe cuTyalje Ha HUBOY OKpYTra CacTaB/beH
je Off HauelTHMKA OKPYTa, IpefCefHIKA OIIITHHA, JUPEKTOPa 3aBOJiA 32 jaBHO
3IpaB/be, HAYEMHIKA EMU/IEMUOIIOLIKe C/TyXX0e, KOOpAMHATOpa peryomaKe
CaHNUTapHe MHCIIEKIMje, KOOPAMHATOPA PeryOnniKe BeTepuHAPCKe MHCIIEK-
1yje,’™ npencraBHuKa 0e30eTHOCHUX CTYKOU, HadyeTHMKA MONMMIMjCKUX YII-
paBa, HaueTHMKA OKPY>KHOT 1ITaba [IMBIUIHE 3AIITHUTE, IPEJCTABHIKA BOjCKe,
" 1p. 3ApaBCTBEHN HAZ[30D Ce MpefjIaXke Off CTPaHe HaYelTHNKA OKpyTa — pe-
TMOHa, a ofoOpasa ra Peny6nmukny mra6. [macame ce o6aBba KOHCEH3YCOM;
1o jobujamy opobpema, MWTab 3a BaHpedHe cUTyanuje GopMupa TUM 3a
3I4paBCTBEHM HAJ30p.

Inm popmmparsa OBOT THMA je ja IpoBepaBa Aa nmu ofpehena npuspenHa
opraHmsaiyja, Ipefay3eTHNK, MpuBaTHa 6Ge30eIHOCHA KOMIIAHNja, fp)KaBHA
opraHmsanyja, MOMMIMjCKa, BOjHA MM OWIO KOja [pyra jefMHMIA CEeKTO-
pa 6e36egHOCTY IIpUMembYje IUIaH 3a BaHPeHe CUTYalyje VI IVIaH Y CIIy-
Yajy eJleMEHTapHMX HEIOrofja U Ipernopyke Koje je usgano MuHucTapcTso
3apaBmpa Penrybmmke Cp6uje. Illed sppaBcTBeHOr TMIMa Tpeba fa Oynme emm-
[IeMIOJIOT, Koju Tpeba [ja IPUIpeMy IUIaH KOHTPOJIE Y KOM ce febUHMIIy
IpefMeT KOHTPOJTe, HA4MH U AMHAMIUKA KOHTposte U ¢1. Kaga Tum mn3BpiaBa
KOHTPOJIY ¥ HaJI30p MHCTUTYIIMje Off TOCeOHOT 3Havaja, HEOIIXOHO je a uMa
mcMeHo opfobpemwe Brage Peny6rmuke Cpbuje u ma y ToM oobpewy Oyny
HarjalleHa ogpehena orpannyerba 3a HAA30PHU TUM.

Hansopuy TuM ce jaB/ba IITaBHOM MEHallepy OopraHmsanyje u med Tuma
Ipefjo4aBa pasjore, HAYMH U 06uM KOHTpose. HakoH Tora, y3 mpaTmy Me-
Hallepa, HaI30PHU TUM 00MIa3) MpOCTOpMje pajjHe OpraHu3anmje u ykasyje
Ha ITOTeHIMjaHe npomycre. 3a Behe mpomycTe y pafiy ¥ U3BplIaBamby IIaHa
¥ IIPeTIOPYKa, YWIAHOBM HAa/I30PHOT TVMa CaulibaBajy Oeslellke 1 M3BelITaBajy
Haue/THVKa OKPYTa, a 3aTVM ce u3BewTasa 1 Perrybnmakny mrab. O pesynra-
TYIMa KOHTpoOJIe o6aBelTaBajy ce MHGOPMATUBHM IIeHTPH 1 jaBHOCT. Hakon
KOHTpOJIE U HaZl30pa TUM Ce IIPMBPEMEHO PACIYILTA.

387 Ilpenpar Kou u np., Boouu 3a npumeny IIlnana akmueHocmu npe u y moxy nanoemuje
epuna, Perry6rmuxa Cp6uja, beorpag, 2007, ctp. 34.
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OBo je crienmdnyaH HauMH HAJ30pa M KOHTPOJIE MEHallepa 1 IpyUMebyje
ce caMoO y C/Iydajy enmpaeMuje 3apasHux 6omecty. TakaB HauMH KOHTPOJIE je
HEOIIXOJJaH jep Ap>KaBHMM OpraHmMa omoryhasa yBup y crame 6e3begHOCTI
Y Op>KaBHOM U IIPMBaTHOM CEKTOPY ¥ y CTelleH 3ApaBcTBeHe (60/be pedeHo,
6e36emHOCHE) KynType.

2.5. lI3BemTaBame 0 cTamby 6€30eMHOCTH U KpeTamby ennpemMije

MeHanepn 6e36efHOCTH O cTamy 6€30€THOCTY PasToBapajy MOjeINHAYHO
ca MpUIIAJHNMIMMA CBOje pajiHe OpraHyu3anMmje, Ha caCTaHLMMa 1 Ipe3eHTa-
IVjaMa, IIMCAaHOM U €leKTPOHCKOM IIPENNCKOM, jaBHUM MCTYIVMA M CPeli-
CTBMMA MHTEPHOT ¥ jaBHOI MHpoOpMMcama. MeHayep BepOaHO U AUPEKT-
HO KOMYHMIIMpa ca IpUIAJHULIIMA CBOje pajjHe OpraHusalyje 1 pasMemyje
casHama o ofipeheHnm 6e3bemgHOCHUM TOfalIMa, OljeHe U IMpOoLieHe, 06a-
BellITera, MHPOpMaImje, pefyIore, MUIUbeha U CyTecTuje, U3faje Hajore u
Hapehema 11 IpuMa U3BeIlTaje O BIXOBOM U3BpIIeHY, UTH.**

Menanepn (rpafoHadenHNIM, HadeTHUIM OKpyra, ume¢ Bmame Cpouje
U KOMaHflaHT Pery6mukor mTaba) y OKBUPY CBOT TMMa 00aBeIlTaBajy CBe
YIaHOBE O CTalby 6e30eHOCTY Ha TepeHy, OffHOCHO o forabajuma BesaHuM 3a
ermpemy;jy. [IpBoO6UTHY mogany o enyaeMyj i HOIIOXKHMA CY eBaTyalyijy 1 Kao
TaKBU Ce IIPe3eHTYjy LIeJIOKYITHOM MeHalepckoM tumy. IIpBo je norpe6HO ma
ce IToCcMaTpa emuieMIOJIONIKA CUTYalllja ¥ YTBPAY OACTYIame Off ,HOpMaJI-
He” Yy4eCcTalloCTH y OHOCY Ha 0ocobe, MecTo 1 BpeMe. IIpobnem HemoTIryHOT
U HepaBHOMEPHOT IIpMjaB/bliBalba YTUYe HA HEyje[HAYeHO IIpUjaB/bMBaIbE
6onecty, 6110 #a cy y nuTamy pasnnke n3Mely nojennHux noppydja wim Ha
JICTOM IIOfIPYYjy TOKOM ofipeheHor nepmopa.

[TojenyHy mopmany Koju roBope ja je pouuto fo nopemehaja 6omectu Ha
ozppeheHOM noOAPyYjy He MOpajy OUTH JUPEKTHO MOBE3aHM Ca eNUAEMIjOM.
Harnmm fe6anancu 3fpaB/ba He MOpajy 3HAUUTH Ja je Yy NUTAmY enuaeMija,
azmu 360T II0Ka3ares/ba MOTY Y3HEMMPUTH eNufieMuoriore. VICTo Tako, ako HeKu
rpabanuH cTurae n3 MjaHmapa (HIIp.) ¥ UCIIO/BM TEIIKO CTame Y BUAY 6oma
Y CTOMaKy 1 IIpO/NBa, 607be je fa Oy/e XOCIUTaIM30BaH U fla Ce TPeTupa Kao
la ¥Ma KOJ/lepy, HeTo fIa ce 3aKacHUTM ca MoTpeOHuMM Mepama. Takobe, 1mo-
CTOjarbe ¥ LIMpere Hello3HaTe 3apasHe 6OMeCTy BOAM TPATMIHUM ITOCTIE-
nama. CBu 0BM IIpo6/IeMyt yTUYY Ha IIPAaBITHO M3BEIITABAbEe 11 YBIJ, Y IIPABO
CTame 1 KpeTame enupeMuje. HeonxogHo je ma enupeMmnonosyu usBeITaBajy
MEHallepCKM TUM O IIPaBOj CUTYyallju HA TEPEHY U A [1ajy IPENVIKIIVIjy BbEeHOT
KpeTama ! IMperba.

JsBemTaBame O enmmMueMUju Ce y CIydajy MacoBHOT oborneBama rpahana
obaBjba CBaKM JjaH, I TO KPO3 yCMeHe pasroBope 1 cacTaHke. OcuM mmca-
HUX M3BEIITaja O KpeTamy eNnufeMuje, 3ajeflHO ca OCTaNMM IPUIIATHUIIIMA

388 O6pan CreBanosuh, Pyxosohere y nonunuju, ctp. 324.
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mraba 3a BaHpeJHe CUTYaljyje, enuieMIOIOT CaCTaB/ba M U3BEIITAj O CTAkby
6e3bemHOCTM Ha ofipebheHOj TepuTOpuju. BakHy ymory y nmucamy u3Bemraja
UMa IpUIAaJHNK IOIMLMje KOju, ITopef OlleHe YTHUIlaja enyjeMyje Ha CTabe
6e3bemHOCTM rpab)aHa, fjaje OLleHy CTaba jaBHOT peia ¥ Mupa ¥ KpUMMHAJIA.
TakaB usBemITaj Tpeba fa ce cacToju of: IMpoLeHe 6poja 060ennx, mporeHe
KpeTama enueMuje y 3axsaheHoM oipyyjy, Manpama pusnka, 6poja u Bp-
CTe KpUBUYHUX Jiefla 1 peMeherba jaBHOT pefja M MUpa, paja cBUX 6e3bemHoC-
HUX CITy>XOu, omyca Ipefy3eTyx akiyja 1 y4ecHuKa u ap. VsBemraju cBux
cmy>x6u Tpeba na 6yay objenymeHy 1 MOTy ce IpuKa3aty TabelapHo, MICaHO
i rpadUKOHMMA.

JI3BelnTaBame MOXKe OUTV MHTEPHO 1 eKCTePHO. VIHTepHO 0baBelTaBame
ce 06aB/ba y OKBUPY CITy>KOM 6€30€THOCTY M 3[paBCTBA U M3BELITABAMbeE, Tj.
pasMeHa nH(popManmja Moxke ce 00aB/baTH Ha TepeHy mu3Melhy mojenmHara
U3 Pa3IMIUTUX CITYXXOU 1 TI0jefuHaIa ucTe cayx6e. V3BemraBame ce MOXe
o0aB/paTy U y OKBUDY IITaba 3a BaHpeJHE CUTYyaluje, Kajla ce cacTaBjba
3ajeqHMYKN M3BELITaj O CTamy 0e30eMHOCTU WM Ce M3BeLITaBajy Haupehe-
HI, Tj. HajBUILIM MeHaIMeHT. EKCTepHO M3BellITaBame 0 CTamby 0e30eqHOCTI
U KpeTamby eNnupeMyje OFHOCH Ce Ha M3BellTaBatbe jaBHOCTY I IPeCTaBHIKA
Menuja. ExcTepHO m3BemTaBame je BaxHO Kako 6u ce rpabanm Pemy6mmke
Cpb6uje npunpemun 3a npencrojehe nsasose, pusnke 1 npeTmwe 6e3begHO-
CTY ¥ KaKO 61 y4eCTBOBa/IU Y CaHNMpamby NOCIeANIia BAHPEHNX CUTYalllja.

2.6. indopmucame Meguja 1 jaABHOCTHU O KpeTamwy enugemMuje

Kapa cy y nuramy ennujemunje, Hajpa>kKHMj! je KOHTAKT ca Bnactuma. Han-
Me, YeCTH CYy C/Ty4YajeBy Jja eNUAEeMIOIIOT He MOXKE CaM Jia 3aTBOPY JIOKAJI U/
Ipefy3Me HeKy Apyry Mepy, Beh To Tpa>ku off CaHUTapHOT MHCIIeKTopa. Moxe
ce JOTORUTH ia ITpo6/IeM IO TUYKOT OJTy4MBamba 3ay3Me Hajsehu geo mpoc-
TOpa y ofHOCY ca jaBHoihy. Ennpemuja Bapuone y Jyrocnasuju 1972. roguse
II0Ka3asa je fia je, yIpKoC HelloTBpheHOM 3aBpILETKY eljieMije, BIacT Hape-
muna nsBemtaBamwe C30 o mpecranky enupemuje. Kaga ce jaBuo jour jegan
oborenu oy oBe 60/mecTy faH HaKoH o6aBemraBama C30, ennueMnonosu cy
ce HAllUIVM Yy He3aBMHOj CUTYaLMju, Te CYy MOpanu objallmaBaTy YeTHUIVIMA
OBe OpraHmsalyje Kako je Moryhe ma ce oBakap ciy4aj goropuo. Emnpemn-
07103Y Cy TOTOBO JBe ceMulie pagunn y Hajehoj TajHocTy, unme je menmacu-
paHa IpeHoTanyja MUMIUIEMEHTALIM]je IaHLIA LEeIMCXOMHNAX Mepa.

O6MamuBame BIACTUTOT CTAHOBHUIITBA II0 LeHY MY/ITUIUIMKOBAHO
yBehaHe mTeTe HUCY MMyHe HM BJacTH fApxkaBa Ha Jamagy. [opmuama cy
ckpuBaHe MH(}popMmaumje o HoBoM o6muKy Kpojudena-Jakosmese 6omectu
(»,60mect mynux kpasa”) y Bennkoj bpuranuju. 36or cyfnapa mHTepeca mHmyc-
TpUje 1 3[;paB/ba XIUTe/ba jABHOCTU FOAMHAMA HICY OUIa JOCTYIIHA Ca3Hamba
0 HaBeJIEHOM 000/berbY KOja Cy IPUKYI/beHa U YyBaHa y BUIIIe MIHICTAPCTA-
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Ba. YMeCTO MICTMHWUTHX ITOjaTaKa, TOlMHaMa Cy IPOTypaHe fiesanHpopManuje,
IIa 4ak 1 ToTajHe HeucTuHe. [IpBe Mepe cysbujama cy mpepysere Tek 1995.
TOf[MHE, a TIOTITYHO KOOP/AMHMPaHa aKl/ja ABe TOUHE IOLHM]j€e, MAKO je IIpBa
KpaBa yIMHY/Ia Off 0Be 60mecTy OTKpyBeHa 1984. ronmHe, a 60/1eCT y IIOTIY-
HocTu cxBaheHa Tpu rogmHe KacHuje. Kpajmu pesynTaT je HenoTpe6HO 060-
7eBambe M CMPT MHOTYX Ipaf)aHa, fo6ap meo MHAYCTpuje Meca je 6eCIIoBpaTHO
YHUIITEH, a IOBEpPelbe y BACT M CTPY4IbaKe U3Ty0O/beHO.

Mndopmucame Menyja 1 faBame IPEIM3HUX MOfjATaka O KpeTamy Oore-
CTU jeflaH je Off OCHOBHUX IIpMOpUTETa y pany Permry6miraxor mraba u Apyrux
mTaboBa 3a BaHpenHe cutyanuje. C 063MpoM Jia CBaKM Off TUX OpraHa MMa
corncTBeHM MHPOPMAIMOHY IJeHTAp Ca TPYIOM BPXYHCKMX HOBMHApa, Tpeba
OYeKMBATH Jja Mojauy o cTamy 6e3begHocTy 6yny jacHm u uctuHuTn. Ca-
BpPEeMEHO HOBMHAPCTBO ¥ MEHAIIMEHT BaHpeHe CUTYaIlyje ¥ KaTacTpopom
3aXTeBajy jaCHy M KOOPAMHMPAHY aKIujy obaBemraBama rpabana. OcHOBHO
je mpaBumiIoO fla ¢y MHbOpManMje UCTVHNUTE, U3 TIOBEP/BUBNX U CTPYIHNUX U3-
Bopa U fia opmury jacHomhy u nperusHonthy. Kajga ce nHpopmarnmje nose-
paBajy IIPEKO jaBHUX I/1aCK/Ia, HEOIIXO[HO je [ia Ce II0jaB/byje jeqHa IMYHOCT
KOja BOJM €MUCHjy U [ja Y ¥HhOj IIPUCYCTBYjy TOCTU KOjU Cy €KCIEPTHU 3a II0je-
nuHe obmacTy 6e3beqHOCTY WM 3paBCcTBa. [ToXke/bHO je fia ce TojennHIMMa
I03BO/IY YK/by4YeHe Y EMUCH)Y U IMPEKTHO IIOCTAB/batbe MUTakba eKCIIEPTIMa
VIN TIOTUTUYAPUMA.

I[Ipenopyudyje ce ja Ha TepUTOpMjaMa PETMOHA MM OKPYyTa 6yy OCHOBaH!
uH}o-1eHTpH Y Kojuma he 6utu obydenn pyau koju he gaBatu ogrosope Ha
MHOro0OpojHa MTamka Be3aHa 3a enyaeMuje 3apasHux 6onectu. Huje motpe6-
HO fia To Oy 3/ipaBCTBEeHY pagHMUIM Beh crivikepy Koju he 6uty npunpemspe-
HJ Off CTpaHe CTPYYHNX 0coba Jja mpy>Kajy Ioy3/jaHe ¥ UCTUHNUTE MOJATKe O
3apasHoj 6onectu. Tako ce rpabanuMma go3Bos/paBa fa fobujajy mopaTke yKo-
JIMKO Ce OCeTe Y3HEMMPEHO U Kajia CMaTpajy fia je IOTpeOHO Jja ce KOHCYNITY]y
ca cTpy4HoM ocoboMm. Tume ce cMamyjy Ty>xBe y aMOynaHTaMa 1 O0o/THMIIaMa
U CTAHOBHUIIY Y CBAaKOM TPEHYTKY MOTY 3HaTI KaKo Jja IOCTYIajy y ogpebe-
HOj cuTyauuju. bpojese TeneoHa 0BUX LieHTapa HEONIXOHO je uctahm mytem
jaBHUX IIacuia Wi y3 nomoh neraka, mamdrera, u ci.

ITopep TeneOHCKMX LieHTapa 3a JaBambe 00aBelITema, Tpeda ICKOPUCTH-
T ¥ MOh Mefuja — oHM Tpeba pefoBHO Aa Aajy rpahanuma npeko morpe6-
Ha obaBellTema O TpeTHpamwy 000Ienux of HacTymajyhe 3apasHe 6omectu.
Takobe, He Tpeba ysuMaru IpeBuille BpeMeHa M CTBapaTy HaHuKy Meby
rpabanuma, Beh Tpeba MUPHMM TOHOM M VICLPIIHO 00jallllbaBaTv O CTAby
6e36enHOCTN U KpeTawy nHeKuuje. IIputom, Mopa ce 0OpaTuTu nmaxmsma aa
obaBelTema Koja ce Ipy>kajy rpahannma O6yny nposepspyBa u aKypartHa. [lo-
JKEJBHO je J1a ce y CITy4ajy enmpeMuje MHPEKTMBHOT 000/beba JoHece Imoceban
3aKOH Koju 6u perynmucao ogHoc uHpopManymja u fesuHpopManyja u Hero-
TpeOHOT y3HeMMpaBama rpahaHa.
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Kapa ce morogm emmpmemuja 3apasHux 601eCcTy, HEOIXOHO je /ia MeaVju
OfIUTPajy y/Iory y Cy36Mjamy U MOTeHIMjaTHIX 00/1Ka KpuMuHana. Odekyje
Ce Jla OpraHM3OBaHe KPMMMHAJIHE IPYIIe Y eNUAEMUjU BUJIE€ CjajHY MPUUKY
3a JTaKy ¥ Op3y 3apajly IpOTypameM Ha TPXKWIITE JIEKOBA M JPYTUX MeJy-
IVHCKMX CpeficTaBa. 360r 60jasHM Off IIpeHOlIema 3apase, O4eKyje ce Ja Ha
ymiama 6yae Mame JbyAy, amu ce TMMe moBehaBa u pusMk of mosehaHor
6poja mpoBasa, Opy>XKaHMX I/ba4KM U JPYTUX 00/IMKa KPYUMIHATHUX PANIIbIL.
Mepnuju MOry CTa/JIHUM allelyiMa IPUBOJIETH IpabaHe fja Cyzenyjy y mpaBo-
BPEMEHOM IIPMjaB/bUBalby MPOTUBIPABHUX Pafibyl U MOTEHLMjaTHUX KPU-
MMHA/THUX IOCTI0Ba. MeyjuMa je IoTpe6HO yKa3aTy pafJHIM OpraHM3aIja-
Ma Ha HeOIIXOIHOCT IIpHUIIpeMe 1 yroTpebe MIaHOBA 3a BaHPeHe CUTYaIyje
U ofipXKarbe MpodNTa NIV YMambeme Ty0uTaKa.

Menuju u penoBHO obaBemTaBame rpahaHa o 6e30eTHOCTM U KpeTamy
erysieMyje MHPEKTUBHOT 000/beha MOTY MMaTyl OTPOMaH yTuIjaj Ha OGep3aH-
cke nocnose. Crora, HEOIIXOZIHO je fla ce Jaje jacHa C/IMKa M PeTPOCHeKTNBA
KpeTama aKIyja ¥ ppekBeHNMja Ha Oep3u Ja ce He 6U CTBapasie JTaXKHe Kpy-
3e, a TMMe 1 HeroTpebaH rybutak HoBua npenyseha u npuspennuka. Heraune
uHpopMaIyje MOy CTBOPUTH HeloBepeme rpabaHa y BracTy, Moce6HO aKo
cpeyicTBa jaBHOT MH(pOpMuUCama 6yy uckopuinheHa y monmutndke cspxe. Ty ce
HOCeOHO MMC/IM Ha YIIOTpeOy BaHpelHe CUTYalje 3a 3aCTpallyBambe U CTBa-
pame Behe Kpuse 1 xunepbomicame forahaja o enmvgemnjyu Kako 611 HeKa off I10-
JIMTUYKMX CTPAHAKa 3a KOjy Ce 3Ha Jja TOY3/IaHO IryOM MOAPIIKY Y HAPOAY MOI/Ia
3aTaIIKaTy HEKV IOJIMTIYKY IIPO6/IeM MM CK/IOHUTH T'a Off OITa)Kaja jaBHOCTIL.

3. YUEII'RE MEJIMJA Y ®YHKLMJU PYKOBOBEA
TOKOM ENUIEMMJE AKYTHE 3APA3HE BOJIECTU

CynenoBame Meuja je HOTpeOHO Kaja je y MUTamby pyKoBoheme 6110
KojoM opraHusanujoM. IIpBo ce mocTaB/ba MuTame 3allITO je capajiiba ca Me-
nujuMa HeornxoziHa. CapafilOM ¢ Mefiuj/Ma: OCTIDKe ce oOpahame MpokoM
ayauTopujymy, omoryhyje ce a ce Kake OHO ILTO Ce >Ke/, oOuja ce mpuimkKa
fa ce rpabany nHpoOpMuILY, foOMja ce IpUINKaA Ja ce 3a00uje MaXKmba jaB-
HOCTH, Ko6uja ce MpUIMKa fla ce IpeHece ¥ CHYMU OHO ILITO 3a)CTa JKeJINTe,
HYJM Ce IPUINKA 3a M3BMIbelbe Y CIy4ajy rpelike u MoryhHocT 3a nospahaj
Kpepmbunurera. 3a fOOpy capaziiby ca MeMjIMa HEOIIXO/HO je: MMATH Y TUMY
JbyZie 3a/ly>KeHe 3a ITarbe Mefiija ¥ KOMYHMKaI[yje, U3HETH I03aiNHY HEKOT
npobnema npe objammaBama; IoTpeba 3a mpuKasoM ocehama je BaKHa.

Tpeba 3natu ma MeMMjy TIOHEKAJ, YMHe IPellKe; 3aTO MULUbEmbMMA U Ha-
rabamyuma Tpeba cynmporcraButy unmeHnie. CaMo HEeKOIMKO HOBMHApA CY
BOHOCHOLIM OIJTYKa; Tpeba 6uTu OKPEHYT JIOKaTHUM Menujuma. Kapma sxenn
IIOC/IATV IIOPYKY IIPeKOo Mefiuja, MeHallep Tpeba jja: yHaIpes pa3Buje cTpare-
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TUjy, IPUIIPEMU Ce 3a PasTOBOP Ca HOBMHAPOM, M3OIITPU 1 yBeXXOa ITTaBHY
HIOPYKY, M3Hece JieTa/be ¥ OCHOBHA IIPABWJ/Ia, HAIIPaB) IPeT/Ief Ie/IOKYITHOT
JlaHa, IPXM Ce TOTa JIa je OH CTPY4IbaK, yBeK Oyfie CIlpeMaH fla HellITO HOBO
U 3aHUM/BMBO KaXkKe, YBeK CTUTHE paHMje UTH.; Hberopa 1ojaBa U HACTYII Cy
BeoMa OUTHM 3a rpabaHe koju rienajy.**

Kazna ce roBopyu 0 KOMyHMKalijaMa, Meiuji MOTy OMTU NIPOY3pOKOBAUN
Kpy3a 1 BaHpeOHMX cuTyanuja. Hajmpe, To cy rmacuHe u HermpodecnoHaaHo
HOBMHAPCTBO. [7TacuHe cy IO3UTUBHE WIN HeTaTMBHe MHOpMaIuje Koje ce
IIpeHoce Off yCTa 0 YCTa, OHOCHO Y MebymnepcoHanHoj KoMmyHuKanuju. OHe
MOTy OUTY IIOTIIYHO HEMCTMHMUTE, JeMVIMUYHO VIM TIOTIIYHO MCTVHNTE VTN
npeypameHne. Ca HACTAaHKOM BaHpeJHe CUTYyallyije jaB/ba ce ¥ Kpu3a y KOMY-
HULIVPAY, Tj. jaB/bajy ce rmacuHe. [la 61 ce yMam1o BIXOB yTHULAj, TOTPEOHO
je: Ha IIeJIOKYITHOj TepUTOPMjU OpraHM30BaTU IPyNy /byAu Koja he moTputu
Ha TaKBY BPCTY I10jaBa, OPraHM30BaTH paYIOHNIIe M TpUIIpeMuTy rpabhaHe 3a
TaKBe I10jaBe U YCIIOCTABUTYU HOOPY KOMYHMKALU]Y Ca jaBHUM IJIaCU/INMAa, He
camo ap>xaBHUM Beh n npuBatHUM. VIHpOpMUCame 3aI0C/IEHNX Y CeKTOPY
6e36eqHOCTH je off mocebHe BaKHOCTH.*™

Henpomuibene, HeopMepeHe ¥ JTAKOMUC/IEHE M3jaBe IpeNCTaBHMUKA
BJIACTY MOTY 3HAa4YajHO YTUIIATY Ha mocrtojehy curyaumjy u yHetu 3abyHy u
Hemup Meby rpahanuma Cpoéuje. [TosHaro je fa cy Haum monUTHYApy pagu
CTULalba JIAXKHUX MOJIUTUYKUX ITOEHA CK/IOHM IIOIYIM3MY U TOBOPEHY He-
UCTVHA ¥ TIOTYUCTUHA, JaBalkby HeTAYHMX IpOrHosa u ci. Takobe, mrrery
1Ie7IOKYITHO] oftbpany Peny6muke Cpbuje y ycmoBuma enupeMuje MHQEKTUB-
HUX 60/1ecTV MO)Ke HaHeTU CeH3alMOHAIMCTIMYKO HOBMHAPCTBO KOje pajan
6o7be IIpozIaje cBOTa I7IAacUIIa YeCTO He Jaje MOTIYHO TadyHe MHopManuje. Y
IIOCTIE/IIbe BpEME BeOMa Cy OIIACHM MHTEPHET CajTOBM KOj/ y CBAKOM IIOITIE-
Ly Xerle ja Hapylle Mup u crokoj rpahana Cpbuje, Te cBaky akuujy mbeHNX
BJIACTU MOTY KapaKTePUCaTy HETaTUBHO.

360r CBUX TUX HETaTHMBHMX edeKaTa BeoMa je 3HauajHO fla Memuju O6ymy
y3 OpraHe BJIaCTM M NPUIIAJfHNUKE CBUX CTY>KOU KOje Y4ecTBYjy y cy30mjamy
3apasHux Oonecty. 3Ha4aj Mefyja ce UCKasyje Kajja je HOTpeOHO OCTBAPUTHU
KoMyHuKauujy nsmeby rpahana Cpbuje n oprana Biacty, y C1ydajy ogp>karma
MMpa ¥ curypHocTy rpabhaHa, mim Kajia je moTpe6HO MOMOhM 1 HaIOMeCTUTH
KOMYHMKaIjy usmehy crmyxom.

3.1. Mepuju kao npeHocuoiu ob6aBemrema rpahannma

JemHa of eceHUMjATHUX CTBApy Koja ce 4ecTo Ipesubha y npumpemn Ivia-
Ha 32 BaHPeJHY CUTYalMjy WIN KaTacTpody jecTe KOHTpO/Ia MHPOPMAIja

389 James S O’Rourke IV, Management Communication - A Case-Analysis Approach,
Pearson Education Inc., New Yersey, 2004, ctp. 305-323.
390 XKennmup Kemerosuh, Kpusnu menaymenm, ctp. 167-176.
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3aMIICcao IIaHa Koju ce rpahaHyMa mmm 6m10 KoM pyroM KOPYCHUKY MOXe
npeHeTy MefujuMa. IIpeTxofHO IIaHMpame y IOITIefly Tora Ko, IITa, Kajia,
I/7ie ¥ KakBy MHQOPMaIVjy eMIUTYje IpefcTaB/ba OCHOBY JIa Ce OCUTYpa aKypa-
TUBHOCT fia he mHpOpMaIja 0 BAHpEHOj CUTyaMju OUTH Ba/baHO IIpeHece-
Ha. Ha Taj HaumH, jaBHOCT 06Mja MOryhHOCT /ja MSTpajiu Ba/baHO MUII/bEbe
0 enyjeMuju 3apasHe 60IeCTH Y KPaTKOM poKy.*!

HajBaxHuje je ma MeHaliepy Oyay IpUIIPaBHM fIa ICKOPMCTE 3HAYaj Mefyja
y ClIydajy BaHpefHe CUTyanuje wiv Kpuse. [laBame obaBemTema rpahannma
IpeJicTaB/ba CIIACOHOCHM I10jac 3a [ip)KaBHe OpraHe I IIeIOKYTIHY ApP>KaBy. 3a
Mefiije KaKBU Cy pajyuo U TeIeBM3Nja KOPUCHO je Ja ce IpUIIpeMe HaCcTYIIN
koju he 6uty K/pyuHU y y30ymyBamy 1 obaBemTaBamwy rpahana. [la 6u ce
JI0OCeTao BMCOK CTeIleH CUTYPHOCTHU ¥ IoBepema rpabanm, Braga Cpbuje n
Perry6muaky mTab Mopajy fia ycrocTaBe OfIMYHe MapTHEPCKe OIHOCE ca Me-
aujuMa (WITaMIaHy, paguo-audysHn, MHTepHeT Win fp.). Mennjuma tpeba
I03BONINTH Jia CyAenyjy y papy Pemybmmuxor mraba; Tpeba mo3BomuTy ja
HEKOJIMKO YITIEHHMX ¥ jaBHO IPU3HATUX HOBMHApA flaje MpefIore 1 Ipyxa
MeJIijcKe YCITyTe y CTy4ajy /ja enmeMuja oCcTaHe KaTacTpoduyHa.

I3jaBe n o6aBemTema y MOYETKY enyjeMuje 3apasHe 6omectu Tpeba ma
flaje IpeMujep WINM MMHUCTAp 3[paBiba, 300r edekara Koju Tpeba ja ce Io-
cTurHy npema rpahannma. Y xacunjoj ¢pasu, Pemry6muukn mrab tpeba a oni-
penu jemHOT BPCHOT emmpaeMuosiora koju he peosHo o6aBemtaBaTu rpahane
0 TOKY elijeMije 1 OIIaCHOCTVIMA Koje ce IpuToM jorabajy, o cramy Ha Tepe-
Hy, uTh. Tpeb6a BogyTy padyHa fa nmopgauu Oyay axxyphu u uctuauti. [Topyke
Mopajy 6uTy Kpatke 1 epeKTHe ¥ OfpakaBaTyl IpaBo CTame cTBapu. Behuna
jaBHUX OJHOCA MOXKe IIPOM3BECTM IINTalbe M OfFOBOP KaKo OU ce IOKpuIa
HeyTofHa IINTamba; ja 61 ce To 36er10, ITI0CTOoju MOTYhHOCT fia ce Ipe MHTep-
Bjya oATOBOpHe 0cobe yHampeq /lajy Heka obaBelITema, a OHAiA fla ce Kpehe
ca MUTambUMA.

Beoma uecto, mpumpeMa 3a Kpusy je IuTame BIACTOAPIKALlAa U HUXO-
Bux cmy>x6m. Ta mpumnpema je oueBMIHO BakKHa, jep ce HOjeluHN IIPeNCTaB-
HUIM BJIACTY MHTEH3VBHO YAPYXYjy C HOjeAMHNM HOBMHApuMa Kako Ou,
ymosHajyhu ce ¢ wuMa, uManmm go6ap MOYeTHM IOJI0XKAj 33 OFHOC Ca MEAUjI-
Ma TOKOM enupieMuje 3apa3Hux 6onectn. He cme ce o3BomuTH fa CTpydmanu
3a ermmpaeMuje u 6e36emHOCT Oyy HeCIIpeMHM Jia [1ajy M3jaBe 3a jaBHOCT. YKO-
JINKO Ce OYeKyje IojaBa KpUsHe CUTYyaluje, HOojeiluHN YWIaHOBY Perry6mmyukor
mTaba MOpajy, Y capajiib¥l ca BpCHMM HOBMHAPMMa, KPEHYTH Ca IPUIIPeMOM
3a offHOCe ¢ jaBHomhy. OHOC CTpy4YmbaKa ca MeJyijuMa MOXKe Ce OCTBapyBa-
TY: IITaMIIaHUM MefUj/Ma, JaBalbeM MHTepBjya — MMYHO MM TenedOHCKU
U OopraHmnsoBameM Ipec-KoHpepeHnyje. IlITo mpe BracT fa U3jaBy 0 HOBO-
HacTanoj Kkpusy, to je 6ome. Kaga ce usjaBa yHanpen na, npenynpebhyje ce

391 Thomas D. Schneid, Disaster Management and Preparedness, 83-86.
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MoryhHoCT n3HeHabhewa 11 HellpujaTe/bCK HACTPOjeHUM HOBMHApPMMA Ce OC-
TaB/ba y3aH IIPOCTOP 3a IINCakbe U M3BEIITaBabe Y HEraTVBHOM CMUCITY.

Pagosanosuh 1o yrneny Ha bpaycona (Browson) kaxe #a je K/by4HO f1a
eIN/IEMIOIOT jaCHO 06aBeCTM YTPOXKeHY MOIY/IAINjy O eIMAEeMIUjI M MepaMa
3amrute. Meauju Ty Ipy»ajy HEMCLPIIHY ITOMOh. 3a yCIIelTHO OMIITee ca
HOBMHapMMa IpefTaxe ce cneaehe:

e eNMIeMNOIO3U Tpeba Jja CakMy MHQPOPMAINjy O pU3MULIMMA U IIPETHa-
Ma IO 3[jpaB/be y ABe-TPY HajOUTHUje MOpYyKe; BAXXHO je uctahm ux u yecto
IIOHAB/bATY;

* 32 CBaKy IIOPYKY, HAPOUNTO 3a pafuo-audysHe Mefuje, Bajba IPUIPaBI-
TU U3jaBe y Tpajamby 15-30 ceKyHu, Koje ce MaKo ImaMTe U LUTUPA]Y;

* je3Vik Mopa OUTV pasyM/bMB 1 MHTEPECAHTaH 3a NpodaHe, MEAUIMHCKA
TePMIUHOJIOTHja MOpa OUTY pa3yM/bUBa;

* jacHe OpyKe CTAHOBHUILITBY Tpeba f1a 6y1y ycMepeHe Ha Mepe Koje 1oje-
[VHAL] MOXe JIa IIPefy3Me Y L{//bY 3alLITUTe CBOT 3paB/ba.>

Y okBupy Pemy6mukor mraba Mopa ce OTBOPUTY KaHLie/Iapuja 3a KOHe-
peHIVje 3a HOBMHApe, Ije he 3auHTepecoBaHM VIMATH 1e/IOSHEBHM IIPUCTYII
HOBUM MHoOpMalujama 1 obaBelITemuMa 3a jaBHOCT. [Ipumep nobpe ca-
panme usMehy Menmuja u Bractu 6una je Kpusa Ha jyry Lenrtpanae Cpbuje y
nepuony 2000-2001. rogmae. Taga je 611a oTBOpeHa cTanHa KOHpepeHIIjcKa
ZIBOpaHa y K0joj Cy HOBVHAPYM VIMA/IV 1JeJIOfHEBHM IIPUCTYT MHPOpMaLyjaMa
U IIpefiCTaBHUIMMA B1acTy. Ta KaHIle/rapyja Mopa 61T olIpeM/beHa KOMIIjy-
TepuMa, TeneoHMMa ¥ IPYTUM Be3aMa KaKo 0¥ HOBMHApPY MOITIM Ja fIajy U
no6ujajy madopmanuje n3 menor ceeta. OpraHu BracTy Tpeba fa ce moTpype
71a [o61jy IIoBepere HOBUHApPA, KaKo 0¥ HOBMHApY OV/IM LITO 00jeKTBHMjU
¥ KaKO OV pajiy/Ii y MHTepeCy Jip)KaBe I IIe/IOKYIIHe IPYLITBEHe 3ajeJHNUIIe.

3.2. Menuju Kao 1e0 pyKOBOTHOT JIAHIA CHCTeMa 6e30eqHoCTH

EdexTnBHa KOMyHMKaI[Mja ¥ jaBHOCTHU je OCHOBAa y KaTacTpodama wmin
6o K0joj BpcTy Hamaga. JlaHalmy Meayju o4eKyjy 6p3y u Tauny uH@op-
Manujy. Menumjcke rpyne y Cpbuju ouexyjy fa he mmaTtu oTBOpeH npuctyn u
na he mogpsxatn cepsuce. ITopyke Koje ce T0KaTHOM CTAHOBHUIITBY IPe3€H-
TYjy OBHOCE Ce Ha aKljyje ¥ Mepe 3alUTUTE KOje Ce IPeRY3UMajy y KpUTUIHUM
KOMIIOHEHTaMa jaBHOT nHQopmucama. Te nHpopmanuje 3axTeBajy ma 6ymy
panugHO U JYTOPOYHO MCKa3aHe, jep cajip)ke OCHOBHE Mepe U IPOoLeaype O
IPUIIPEMMU 32 ENIUJEMU]Y ¥ MHCTPYKLIMj€e O 3aIUTUTH /bYCKUX )KMBOTA. butHO
je ma ce pasBujy cneryduyHe mpoleaype 1 IpOTOKOMN 33 KOOPAMHALV]Y 13-

392 Tom Curtin, Daniel Hayman, Naomi Husein, Managing A Crisis — A Practical Guide,
Palgrave MacMillan, New York, 2005, ctp. 129-140.
393 3opau PapgoBanosuh, Tepercka enudemuonoeuja, cTp. 163.
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meby xoopauHaiyoHor tena, Brage Cp6uje, mpunagajyhux MuHucrapcraBa
u CTy>x6m, mTaboBa 3a BaHpegHe CUTyanMje (JIOKaIHa CaMOyIIpaBa) U IIpU-
BaTHUX OpraHy3alyja 1 IpaBHUX INIIA.

3ajenHNYKM MHGOPMATUBHM CUCTEM je OpraHM30BaH, MHTEIPUCAH U KO-
OpPAMHUpAH CUCTeM Koju o6e36ebyje mpyskame pasym/bUBUX, IIpaBOBpeMe-
HYIX, TQUHUX ¥ KOH3UCTEHTHUX MH(pOPMalMja jaBHOCTY y KPU3M M/IN BaH-
penHoj cutyanuju. bum cy obyxBaheny nnaHOBU IPOTOKOMN U CTPYKTYpe
ynoTpe6/beHe ja 06e3bene MHPOpManuje 3a jaBHOCT TOKOM MHI[MJIEHTHUX
omnepanyja 1 yrspheHe cBe oneparuje jaBHOr MHPOpMICama y OGHOCY Ha IIO-
crojehy BaHpenHy cutyaunjy. KibyuHu eeMeHTH jeqMHCTBEHOT MHGOpMATH-
BHOT CUCTeMa Cy:

« MebyareHmujcka KoopAMHaNVja ¥ MHTETpaLnja,
* Pa3BOj U Ipy>Karbe KOOPAMHUPAHKX MTOPYKa,

e [IOpHIKa MEHAIIEPCKOM TUMY,

o (O7IeKCUOMTHOCT, IPWIATO[/BUBOCT U YHOTpPe6/bUBOCT.*

3ajeqHruky MHQPOpPMATUBHMU IieHTap Tpeba fa IpeAcTaB/ba JIOKAIUTET
I7ie OpraHmusanyje Koje CyHenyjy y ylnpaBbailkby BaHPEJHOM CUTYaAlLjOM U
06aBIbajy jaBHe IMPOQeCHOHaTHN IIOC/IOBE MOTY fia IIpyXKe Ba/baHe MHOP-
Malyje y Be3u ca forahajuma, KoMyHMKaljama 1 GpyHKIVOHMCAbeM jaBHUX
nocnosa. BakHo je ma Taj 1eHTap uma oppebhene u ucTuHNUTE MHPOPMAIje O
CUCTEMY YIIpaB/balkba BaHpegHOM cutyanujoM. Llentap o6e3behyje opranusa-
IIVIOHY CTPYKTYPY 3a ycK/IahuBame 1 06jaB/puBambe 3BaHNYHIX MH(POpMaImja.
TakaB LeHTap ce MOXXKe 0Opa3oBaT 3a CBAaKVM HNUBO yIIpaB/baba BaHPETHOM
curyanujoM. IToxe/bHO je ja ce opraHmsyje jefiHa I0KallMja 3a TaKaB LEeHTap,
Tj. 1a OH He Oyze pasacyT Ha Buire Mecta. MehyTum, cucrem 6m Tpebano aa
Oyne drrexcuOMIaH U IPUIATOf/bYB TOMMKO Jja C€ MOYKe aKOMOJMPATH Jja LieH-
Tap Oyle Ha BuIlle JIOKAIlMja, YMja je OpraHusalMja AUKTUPAHA Of IPUPOJE
BaHpefIHe cuTyanuje. MyITUIIMKOBaH LIEHTap MOXKe Ce OCTBAPUTH Y CIIydajy
KOMIUIEKCHIX VHIUJIeHaTa, KaKBa je HIIp. enujieMuja 3apasHe 6omecty, 6umo
HaMepHO M3a3BaHa MM HacTala NpupopHuM nyteM. CBaku MHGOpMaTBHU
IIeHTap Mopa rajutu ofpeleHe mpoueaype 1 IpOTOKOJIE 32 JIeTOTBOPHY KOMY-
HYKALUjy ¥ KOOPAVMHALINjY ca APYTUM MHPOPMATUBHMM LIEHTPUMA.

Kagna je y muramy enupemuja sapasHe 6ojecTy, odekyje ce ja he cBakn
mTab 3a BaHpeHe CUTYyallMje MMaTy CBOj MH(POPMATUBHM LIeHTap, Aa he To
OuTy cBOjeBpcHa Mpexxa MHPOPMATUBHUX IleHTapa 1 fia he 3ajeqHmyaky (eH-
TpaHy) MHPOPMATUBHM LIeHTap OUTU cMeIlTeH ca Perry6makmuM mrabom.
Hapounto, 360r npupope narorena, enyaemuja MHGEKTUBHOT 000/bema 611 y
Cp6uju 6ma, reorpadcki I7ejlaHo, y MOMy/IAMjU pacropehena nomyT rpos-
JI0Ba, Ha BMIIIE MECTA, Tj. ONIITHHA.

394 Donald W. Walsh, et al., National Incident Management System: Principles and Practice,
Jones and Bartlett Publishers, Massachusetts, 2005, ctp. 94.
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Y cacraBy Tux MHGOPMATMBHUX IIeHTapa Tpebano 61 fja MOCTOjM I/IaB-
HU CITy>KOEHMK 3a jaBHO MH(OpMMCame, KOjU je K/byYHa JTMYHOCT U 4IaH
0co0/pa y CTPYKTypu MHPOpPMATUBHOT LieHTpa. Taj cimy>xk6eHuk 6u tpebano
Jla IIpefiCTaB/ba U caBeTyje Hade/MHMKa IITaba 3a BaHpeJHe CUTYalyje O CBUM
NUTamb}Ma jaBHOT MHPOPMIUCAba Y OFHOCY Ha YIIpaB/bambe eMIIeMIjoM 3a-
pasHe 6onmectnn. [lTaBHU CTy>kKO€HNK OfrOBapa Ha MUTalba jaBHUX MCTPaXKU-
Bama, Jlaje MHPOpMaLMje off jABHOT 3HaYaja, Ha/[I/Iefia 1 OATOBapa Ha I7IaclHe,
HaJIIefa paji Menyja u o6asjpa apyre QyHKIMje Koje Tpeba ma ce yckmabyjy
U JIa ce II0jacHe 3a ofpeheHe cTpykType BracTu. [lmaBHM cyx6eHnK Mopa 1a
KoopavHMpa NHGpOpMaluje 1 HellpecTaHo Oyzie Ha Be3y ca CBUM IJIaCH/IMMa
U YMpeXXeHUM MHPOpMAaTUBHUM IieHTpuMa. [lopey rmaBHOT cnyXOeHMKa, y
IErOBOM TUMY OM Tpebajo fa ce Hamasyu BWeroB IMOMOhHNK, MOMOhHMK 3a
HOC/IOBEe YHYTap MH(OPMATUBHOT LIEHTPA ¥ HEroBO 0coO/be (aCUCTEHT 3a
NpUKyIUbalbe NHPOPMAIVja M acUCTEHT 3a NpYy>Kame MHPOpMaIyja) U 1o-
MONHMK 3a CIIO/bHE IIOC/IOBEe MHQOpMUCama — 3a MHPOPMUCAkE jaBHOCTU
(mmpeme nHpOpMaLMja, ITAHNPabe Y JOCTU3AbE 3ajeJHIYKOT pajia ca Me-
nujuMa) ca ocobmeM. ITomohHuK 3a cro/pHe mocoBe MHQpoOpMICama Tpebda
fia Ma HEeKO/IMKO WIaHOBa 0c00/ba KOju he 6UTY OpraHn3oBaHM y 11€/I0HEB-
HOM T3B. KOJI-LIEHTPY, Koju he maBaTn obaBernrtemwa rpahanmma Kako ja ce
oIxofie IpeMa I10jaBy MHpeKTUBHe 60/mecTy, mpemMa o6oenuma, Kako Ja ux
IIpUjaB/byjy, KOjU C/Iy4YajeBU Ceé CMaTpajy BeOMa OIIACHUM II0 KUBOT, IJe Ce
HaJlase HaIlyIITeHy, 1 c1. Takobe, TMM Kon-1ieHTpuMa Tpeba fia mpujaBe Kazia
HIOjeVIHY OpPTaHY yIIpaBe, CITy>KOU 6e30eHOCTY 1M CBY OCTaMy NPUITaTHMN-
IV KOj) Ce CYIIPOTCTAB/bajy eNMAEeMIj! YMHE IPellKe, WIN Ce He NOHALIAjy Y
CKJIaJy ca IUDTAHOM U IIPaBIIHUIIMMA, Kao ¥ rpabaHe Koju ce He mpuipkaBajy
Hapebema 11 ynyTcTaBa HaJl/Ie&>KHUX OpraHa

DyHKIMOHNUCabe MIPOoIleca jaBHOT MH(OpMICamba MOpa OUTH KOOPAVHM-
PaHO U VHTEIPUCAHO KPO3 jYPUCAMKIUjY U OATOBOP areHLuja, NpUBAaTHUX
KOMIIaHNja U HeBJIAAVIHNX OpraHusanyja. TokoM BaHpe[HNX CUTYaIyja, jaB-
HOCT MOpa 6uTy o6aBelITaBaHa U3 BULIe U3Bopa. VIHQOopMaTMBHNUM LIEHTPOM
ce ocurypaBa MeCTO 32 OpPTaHU3alVjy y4ecTBOBamba y YIpaB/baby BaHPeE-
HOM CUTYalljoM, KaKo 61 yHyTapAp>KaBHe U MefljcKe CHare 3a KOMyHMKa-
IVjy 3ajefHO pajiuie Y OCUTypaBamy IPaBOBPEMEHNX, TAUHNX, Pa3MY/bUBIX
U KOH3MCTeHTHNX MH(pOpMaIyja y obaBemraBamy rpabana. Kipyune mporge-
fype y MHPOPMUCalby jaABHOCTH CY:

« jaBHy MH(}OpPMaILMjy MOpa OOOPUTH IIABHY MeHalep — KOMaHZAHT Pe-
ny6mraKor mraba v IIaBHYU CTyXKOeHVK MH(OPMAIOHOT IIeHTPa;

e CIICTEM Tpajialiije BXXHOCTM jaBHe MH(pOpPMaIVje je OCHOBA: MIOPYKe O
Ipefy3eTVM aKIyjaMa MMajy Hajsehy BaKHOCT;

e CHICTeM MoOpa OUTU CHabJeBeH KOOPAMHATUBHOM y/lIOoroM nsmehy msa6-
PaHUX BIIACTU ¥ IPMBATHNX OPTaHU3aINja;
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« IpOLeAype MpyKatba MHOpMaIyja u KOHTakaTa Mehy Mefujuma Mmopa
ouTn yrBphes;

o cucTeM MH(OPMATUBHMX IIeHTapa MOpa YTBPAUTYU U MMATU IPUCTYII
TEXHUYKUM CTPy4mhaliuMa U peepeHTHUM U3BOPUMA;

« Hoce6He NHPOPMATUBHE IPOLIEAYPE MOPajy ce OCTBAPUTH 3a OpudmHTe
U IpyTe 06/IMKe MEeAMjCKOT OMILITEHha;

« JIOKQJTHI U Ip>KaBHM MH(POPMATHBHU IIPOTOKOIN MOPajy 6utu dpopma-
JIM30BaHY;

e IPECTAaBHNUIIN BJIACTU U HBIXOBO 0COO/be MOpajy OMTU MHTETPUCAHN Y
MH(POPMATUBHU CUCTEM;

e IPEACTABHULY NIPMBAaTHUX KOMIIAaHMja ¥ HEB/IAJVHUX OpraHM3aLNja Cy
3HauajaH QaKToOp Y CUCTEMY;

* IOCTVHINJIEHTHA IIPOLI€HA ¥ KOPEKLMje Cy BPEJHM MEXaHM3MM 3a Olle-
panmje nadopmucama.’”

ToxoM enmaemuje 3apasHMX 00IecTy, He CTVDKY CBe MHpOpMaIje 13 CHC-
TeMa MHpopMuCcama. JecTo jaBHOCT 1031Ba 3BaHNYHIKE I Meyje Ja 3aberte-
e ojenyHe nHdopMaryje u gorabaje. Te mupopmannje cagprke Behma rmacu-
He Koje ce Mopajy mposeputy nim nojacuutu. HoBuncke kyhe, TeneBusujcke
cTaHuIe, pafujcke Kyhe 1 6oHuUIIe MOTY OMTH IIpeIUIaB/beHe Mo3uBUMa. VIH-
¢dbopMaTUBHM LIEHTPY MOTY HAKOH TOTa JOOUTH IO3UB Off HOBMHAPA KOjI >Ken
fia mposepy fobujeny nHbopMmanyjy. Yecto ce moraha fja mojenyHe npuBarHe
TesleBM3Mje 1ajy MHpopMaLyjy Ipe MHPOPMATUBHOT LIEHTpa WJIN Ap>KaBHE Te-
neBusyje. Odekyje ce fa WIAHOBM Ap>KaBHE Te/IeBU3Mje VIMajy MOB/IalheH 1mo-
JI0XKaj Y OHOCY Ha OCTasie Mefjyje U ia IpBM JoOujy 3BaHIYHe nHpOpMaIyje.

3.3. CypmenoBame CTpaHMX MefMja

Kaja HacTaHe TakBa BaHpe[iHA CUTYyallyja KaKBa je enupieMmja aKy THUAX
3apasHNX 60/IecTy, ipXKaBa Mo)ke o4eKrBaTy fa he momoh nmonymutu crpane
npxase 1 Mel)yHaposiHe opranusanuje, Kako 6 ce mpo6s1eM LITO ITpe IPUBEO
Kpajy. C 063upoM fa je TakaB gorabhaj jemHa off Haj3aHMM/BMBMjUX U HajIIO-
HYIUCTUYKUjUX Y CBETY HOBMHAPCTBA, MOXKe ce ouekyBaTty nosehan 6poj
IpefcTaBHMKA CTPaHMX Meayjckux kyha. [lakie, mosehaBa ce 6poj cTpaHux
HOBJMHapa KOju >KeJle [ja M3BELITaBajy O TOj CUTyalMju ¥ TUM HOBMHApVMa
Tpeba mocBeTnTN NocebHy naxmwy. Hanme, moxxe/bHO je MHTErpycaTi HOBU-
Hape 13 NHOCTPAHCTBA Y MHPOPMAIVIOHN CUCTEM, Te€ UM HpPy>XaTu MHPOp-
Maluje Koje ce Aajy u foMahum nspemraunma. [la 6u ce o6aspana fo6pa Ko-
MyHMKanuja n3Mely crpanux HoBuHapa 1 Mpexxe NHPOPMATVBHUX LieHTapa,
CBaKU IIEHTap MOPa MMAaTy IIPEBOAMOLIA.

395 Ibid., ctp. 96.
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CTpanyu HOBMHApM MOTY BOCTA JOIPUMHETH [a UCTUHA O EMUAEMUjI 3a-
pasHe 60/ecTy JOIIpe y CBeT, a TMMe ce yBehaBajy maHce Ja HaM U CTpaHe
IipXaBe 1 MehyHaponHe opraHusanuje IIOMOTHY y pelllaBamby IpobieMa, jep
CTpaHM [ip)KaBHULIM NpBY MHGOPMAIjy f06Mjajy off cBOjux HoBMHapa. Kaja
ip>KaBa IIa/be HOBMHAPA Y IPYTY AP)KaBY, TAKaB HOBMHAP OOMYHO MMa JOCTA
3Harba O TOj BPCTU BaHpeNHMX cuTyanyja. OH IIPEKO COIICTBEHNUX Be3a MOXKe
JIOBECTU Y JIP’)KABY IOje[IiHE HAYYHUKE U CTPYYhaKe U3 CBOje IpXKaBe KaKo
61 Ha COTICTBEHY MHUIIMjaTHBY IIOMOI/IM HALIMM CTPYYHhall¥Ma Y pellaBamby
HOBOHACTAJIOT IIpobeMa.

Taxobe, Peny6nmmkxa Cpbuja cTpaHUM HOBMHApuMa U Me[VjCKMM Opra-
HU3alyjaMa KojuMa OHY IIpuIIaziajy Tpeba ma ob6e3bemyu mpocTop y OKBUPY
MHQPOPMATUBHOT LIeHTpa 3a 06aB/babe HOBMHAPCKOT II0CTIA 1, MEUjI aKO TO
3aTpake, Tpeba a MX OfiBefie Ha MeCTO Ifie ce foraba Heka akIyja BIacTi y3
Ipy>Kambe MaKCUMaJHe 3allTuTe. Y OBMM CIydajeBuMa Tpeba 6utu 06aspus,
jep ce MOXKe OUeKVBATH Jla HEKM HOBMHAPY OyAly Kpajibe HeIpujaTe/bCKI pac-
HOJIOXKEHY M Ja CBAKY aKIMjy KOjy BIACTY U CIyX6Oe 6e30e[HOCTI OKpeHy
OKapaKTepyIy Kao HeJIeMOKPATCKO IOHalllalbe, IpeKopadere oBlalrherma
wi Hemto cmmuHo. HapounTy nosoproct Peny6mmukny mrab Mopa mocse-
TUTY pelllaBamy eNnuieMuje Kajia Cy y IUTaby H0CceOHO OCeT/bUBe HAIVIOHATI-
He ¥ IpyluTBeHe rpyme (Hmp. Pomn).

4. KOMYHAJIHE CJYJ>XBE M EIIMAEMM]JE
3APA3HINX BOJIECTU

Ha ocnoBy 3akoHa 0 JIOKa/JIHOj CaMOYIIPaBy, KOMyHa/IH!M IIOC/IOBM ¥ Ha-
JUIeXXHe CTyK0e CIafiajy y pef 3aiy>Kema IOKaIHe CaMOyIIpaBe, KOja X opra-
HU3Yje U CIIPOBOAM Ha CB0joj Teputopuju. Ta cmyxoba ce y cimydajy rpagckux
OMIUTMHA II0OBEpaBa I'PaJICKOj CKYIIIITUHY, KOja je OHJla Opra"usyje. ¥ Komy-
HaJIHy CIy>XOy CIajiajy: KOMYHa/IHa IIOJIMLINja, 3€lIeHUIO, IOrpebHe ycyre
u rpo6sba, rpajicke mujalie, Ofp>KaBame 4YlicTohe 1 Ofilarame OTIajia U pe-
LVIK/IaKa, MPTBO3OPHMYKA C/TyX0a, CAHNTapHA MHCIEKIja, Ae3nHpeKnja,
file3aVHCEeKIIMja U JiepaTusalyja, ofp)kaBame nmyTeBa u caobpahajunia, u up.
Ta cyx6a je BeoMa BakHa KaJla je y IUTakby 3apa3Ha 60/IecT.

Hanme, Ha OCHOBY 3aKOHa O 3aIITUTV CTAHOBHMINTBA Off 3apasHuUX Ooe-
CTH, ca 0cOO0M YMPJIOM Off 3apa3He 60JIeCTH IIOCTYTIA Ce Y CKIafy ca MPOIN-
CMMa Koje Ofipeliyt MUHICTAp 37ipaBiba.”*® YKOMKO je ped 0 BMCOKOMH(EKTNB-
HOM 000/belbY, PaJHNUIM KOMYHAJTHE CTy>KOe MOpajy MMaTy moceOHa 3aIITuT-
Ha CpeJCTBA ¥ OIIPeMY 3a IIPEHOC U CMEIITAj TIOCMPTHUX OCTaTaka ocobe Koja
je yMpra o BUCOKOVMH(pEKTUBHE U BAHPEHO OIlacHe 3apasHe 6omectu. Vcto
TaKo, MPTBO30PHIYKA CITy>k6a MOpa MMaTy II0CeOHY OIpeMy IPUINKOM yT-

396 3aKOH 0 3aIUTUTY CTAHOBHUIITBA Off 3apa3Hux 6omecTu, 4. 35.
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BphuBama cMpTi ocobe ympre of nHpeKkTuBHe 60mecTu. AKO je MoTpebHa
ynorpe6a TeLIKVX ¥ BeMKIX MaIlHA, KOMYHa/IHa CTy>K0a nx Mo>ke 06e30e-
nuti. KomynanHa ciny>x6a o6aB/ba IpeHOC MOCMPTHUX OCTaTaka ocoba Koje
Cy IIpeMIHYJIE Off 3apa3HOT 000/belba I, AKO je IIOTPeOHO, TO CIIPOBO/Y IIPEKO
IipXKaBHe TpaHMIle y CKIafly ca 3aKOHOM O 3alTUTV CTAHOBHMIITBA Off 3a-
pasHux 60/ecTy 1 OUIaTepaTHUM U MY/ITIIATEPATTHUM CIIOpasyMuMa. Y ToM
CIy4ajy KOMYHa/IHe Cryx0e IpuMemYjy nocebHe Mepe 3amurtute; 06e3behyje
ce roce6aH IMPOCTOP Yy IPEBO3HOM CPEZCTBY, a KOBYET je 00MYHO O/MMHAVpaH
VI 3aBapeH Kako 61 ce IIOCTUIa0 MaKCUMasIaH CTelleH 0e30eTHOCTL.

JIokanHa 3ajemHNIA, Yy LMBY HOCTU3ama MOTIyHe 6e30eHOCTM 3a CBOje
rpabane, 06aB/ba MHCIEKIMjCKe TTOC/IOBE, HAPOYNTO TOKOM eIMfIeMuje 3apas-
HIX 6onectn. VHcIIeknuje KakBe Cy rpal)eBIHCKa, CAHNTapHA, eKOJIOIIKA, BeTe-
pUHApPCKa U ip. CBOje My>KHOCTV MHTEH3UBHIje 00aB/bajy Y CTalby BaHPEHE CH-
Tyauuje. ¥ TMM CTy4ajeBUMa, MHCIEKIVje MOpajy OuTy IoceOHO onpeM/beHe y
LW/bY COIICTBEHE 3aLITUTE, Y3 IIPATIbY jeNVHMIA IVBUIHE UM BOjHE TIONNIIjE.

OnpskaBame urcTohe Ha yuIaMa, Ty THUM IIPABLYIMA, HA TPrOBMMA U JIpy-
TUM jaBHYM OTBOPEHMM ) 3aTBOPEHUM IIPOCTOPUMA, IIOCEOHO ce OpraHusyje.
OBa koMyHa/IHa CTy>k6a MOpa Jia IIpMjaBy CBaKy CYMIbMBY II0jaBy Ha jaBHUM
MeCTMMa U JIa KOPUCTHU IocebHe Mpemnapare 3a uncrohy. [ToceOHa makma ce
HOK/Iatha Of}Iaraby OTIIAJA U PELVKIIaX, jep ce O4eKyje IojaBa MeAVLIMHCKOT
ormazia y Behem 06uMy, Te Taj OTnaj 3axTeBa MocebaH TPeTMaH I OfijIarambe.
ITorpe6He ycmyre u MecHa rpo6sba he y ycmosuma enpuemuje nmatyu nosehan
06uM 1ocr1a, a Benmuku 6poj mpuBaTHUX ¢pupmu 3a norpebue ycnyre he y rom
CTy4ajy OMTHU YK/bY4eH Y OpTaHM3alljy TOKaTHe CaMOYyTIpaBe.

BeoMa je Ba>KHO f1a KOMYHaIHe cy>k6e Oyy IpuIpeM/beHe 3a CBaKy BaH-
penHy cutyarujy. AKo ce JOroau enyemuja MHGEKTUBHOT 000/berba, I0CTOj 1
MOTYRHOCT 1a ce y 11e710j Ap>KaByU Hapeay o0ycTaBa CBUX jaBHUX OKYIUbama,
norabhaja, KyITypHUX JellaBama, pajia MIKOJICKMX YCTAHOBA, U ¢l [la 6u ce
TaKO HEUITO ypeawuso, TpabaHy ce Mopajy mpumnpeMuTy 3a Taj gorabaj Tako
IITO BJIACTU MOPajy 3aflo6MTH moBepeme rpahaHa, 1 TO JTOKATHMX BIACTH
noce6Ho. Tayja KOMyHaHe CTy>X0e U MHCIIeKIMje MOPajy MCKOPUCTUTY TIPY-
JIMKY J1a IIOBEPEHE UM II0C/IOBE Ypajie TEMEbHO, JOK JIOKA/THE YTOCTUTE/bCKE
ycTaHOBe, pabpuke u Apyru 06jeKTy IpoBepaBajy MHCIEKIuje u yTBphyjy fa
1 ce y TUM objeKTVMa 06aBIbajy MOCTIOBM 1 APYTE AETaTHOCTH; aKO Ce Hapy-
my Hapebeme, MHCIIEKIUje MX 3aTBapajy, a OATOBOPHUM 0cobaMa ce M3pudy
KasHeHe ofipefi0e y CKIaly ca 3aKOHOM.






[IPVMIKA3 PE3YJITATA \/ I

NCTPAJKVMBABA
IrsraBa

Y oBoM gmenmy McTpakuBama Ouhe IpMKa3aHU pe3yATaTH eMIVPUjCKOT
UCTpaXKUBama enuieMuja 3apasHux 6onectn. ITaxma je ycpegoToueHa Ha
EMIIMPUjCKO UCTPAXKMBAIbE. Y OBOM CETMEHTY UCTPAXKMBAIE CE€ OHOCU Ha
MaTEMaTUYKO MOJENIOBambe eNUeMIja Koje Cy ce MOrofuse Ha TePUTOPUjU
Perry6nmke Cp6uje, a 3a Koje IIOCTOje aKypaTHU MOJALMN. Y MCTPaKUBaIbY je
aKTVBHO cyzienioBao mpod. fp CreBo Jahumoscku ca Kpumunanuctniko-1o-
mnyjcke akagemuje. [Ipumemenn mogenu cy SIR u SIER, koju ce npepcra-
B/bajy Ka0 Hajje[[HOCTaBHYjM, a/IU Cy BeOMa IIOy3/JaHM Ca BeIMKOM Ta4HOLINY.
To je BaxxHO, jep ce mocrojehy Mofey MOTY IPUMEHNTH Ha HeKe enyjeMuje
3apasHux 6onmectn y 6ymyhHocTM M Tako mpenBupeTu mMoryhe ympasrbarbe
BaHPEIHOM CUTYaLV[jOM.

1. MATEMATUNYKA AHAJIN3A PE3VJITATA
VICTPAJKMBAIBA EIIVMTJEMUJE 3APA3HNX
BOJIECTU HA TEPUTOPUJU CPBUJE*”

Ha ocHOBY fjocajalmer MCTpaKiBama elnieMyja 3apasHux 6omecTy, ys-
pOUYHOCT 000/IeBamba MPOVCXOMY U3 CTalba 3IpaB/ba M OOJIECTH, IITO je Mpo-
M3BOJ] CTaJTHO HeTyjyhux cHara 1 myxoBe Mel)ycoOHe peakijyje y OKBUPY €KO-
JIOLIKOT CHMCTeMa KOjy YMHe JbY[Y Kao HoMaNnHM ca CBMM e/leMeHTVIMa XXVBe
u HexXyBe npupoye. VI3 Tora ce Kao ocHOBHO Hauernno jaBua morpe6a eKomomn-
KOT IIPUCTYTIA y TIOjalllberby M0jaBe 60IecTy M MaTo/MONIKOT CTama. Tako je
JIOIIO IO TI0jaBe KOHCTPYMCara HEKOMMKO eNMIeMIO/IONIKIX MOJiera.

IIpBO, MaTeMaTM4KM MOJENN pasjalllibaBajy MHTepaKkuujy usmeby umum-
/1a1ia OiroOBOPHMX 3a ocTojehe o6onesame, Te 3a mporjeHy Moryhe emmemu-

397 OBaj meo je mperexxHo mpeyseT m3 paga: Jadimovski Stevo, Keki¢ Dalibor, A
Mathematical SIR Model for Epidemic Emergency, NBP - Journal of Criminalistics and
Law, 2010, 15( 3), pp. 65-76.
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onomke curyanuje. Tu Momenu ce ynorpe6/baBajy u 3a npeaukuujy edexara
HEKMX MHTEPBEHIIMja, IOIYT JIe/IOTBOPHOCTY a/ITepHATMBHUX Mepa CIpeda-
Bama ¥ cy3bujama ofipehene 6omectn. Ped je o Bpio pa3BujeHOM TeOpPHjCKOM
KOHIIETITY Ca M3y3eTHUM IIPaKTUYHNMM KOPUCTUMA, aJI1 je YIIYTHO Jja YIIOTpe-
6y OBUX MOfeNa MPUCTYIN eMUeMIOTIOr ca JOOPMM IO3HaBambeM MaTeMa-
THKe Y3 acHCTeHLUjy MaTeMaTndapa wim Omocraructudapa. Mebhyrum, ox
Be/IMKe Cy IToMohy MOJie/ KOjyX ¥IMa Ha MHTEPHETY, I7ie je HeOIIXOIHO CaMo
YHeTU IOfaTKe U JoOujy ce TpaXKeH! OfirOBOPM. 32 KOMIUIMKOBAHUje MOJiene
UK je NOTpeOHO OJINYHO 3Halbe MaTeMaTnke.

Crpykrypa obojeBama 1 yMupama y pasBUjeHOM CBETy IIOCTEIIeHO ce
6ndypkoBana ka HezapasHuM 6omecTma. Taj TpeH[ ce ofpasmo U Ha pas-
Boj ermmpemuonoruje. Otyza je Mehy enmpemMnonosuMa Hacrana moTpeba 3a
NpUXBAT/bUBIM HA4YMHOM U3paje Mofiena 6onectn. TakaB MOZIEI je eKOIOIIKI
(emmpemmonomky) Tpujac. OH 3aXTeBa OLIMYHO MO3HaBame CBUX (akTopa
y3poka 60ecTy ¥ KapakTepucTuka fomahnHa u cpeuHe. AreHCH KOji y3po-
Kyjy 60/mecty, opraHusaM Koju TpIU MOC/IeANIIe BIXOBOT [ejCTBA U CpefiHa
y K0joj ce areHc u foMahuH cydesbaBajy Ha/lase ce y KOHCTaHTHOj MelycobHoj
Be3U 1 CTpeMe yPaBHOTEXewY, Koje Tpeba pasyMeTu Kao jefHy BPCTY AMHA-
MIYKOT yjenHadera. OBaj Mofien ToKa3ao foOpe pesynTaTe Kaja Cy enuyieMu-
OJIOIIKA Ipoy4yaBama Behma ykbyunBana nHpeKTBHA 000/bemba 1 Kajia Cy
ce MPOY3pOKOBauN, Kao areHCH, M3/iBajamn off ocTanux ¢akropa somahuna
cpenvHe. Mogern TOUKa CBOjUM CPXKHVM JIe/IOM IIPefiCTaB/ba Y0BeKa, JoMahim-
Ha ca FeHeTCKMM JieTepMIMHaHTaMa y IeHTpy. OKpy’Kyje ra cpefiHa, CXeMaT-
CKM TIOfie/beHa Ha OMOJIOMIKY, (PM3NYKY U COIMjaTHO-eKOHOMCKY MehycoOHO
YBPCTO yBe3aHe.

Borpukios nmaHal je MOfenr KOju ce OC/Iarba Ha IT03HaBambe eNUIeMIOTIO-
Tuje MOjeAHNX 3apasHuX 000/bera y ycMepaBamby MPaKTUYHNUX Mepa IIpe-
Ma OHUM (paKTOpMMa UMMM Ce UCK/bY4MBambeM MIOCTIDKE HajlaKIle 1 Hajfie-
JIOTBOPHMje pacKufiambe HI3a U CIpedaBambe Jajbe eKClaHsuje 6omectu. Mo-
Jie/l TOYKA U MpeXKa Y3pOYHOCTM YCMEPEH je Ha CBe MHTEH3MBHU]Y IIPUMEHY
eNMIeMUOIOLIKX METO/d y IpOyYaBamy XPOHNYHNX He3apasHUX 0O/IecT.
Mopen Mperka y3pOYHOCTY IIPEJCTaB/ba jeflaH Off CABPEMEHMX IIPUCTYIIA €TU -
OJIOLIIKOM pacBeT/baBamy 60/ecTy. Y BberoBoj OCHOBH je Aa 000/beme He 3a-
BUICHU CaMo Off jefiHoT (hakTOopa, Beh o HICKe y3pOYHMX KOMITOHEHATa II0Be3a-
HUIX Y JIaHaI] y KOjeM CBaKOM Off FbMX IIPETXOAM HIUCKA JPYTUX U TaKO 33jeJHO
YYHE MPEXY Y3pOYHOCTH. JIMMuTE MpesKe je KOMITIMKOBAaHO YTBPJAUTH, jep je
HI3ambe Y3pOoKa I moc/enua 6e3mMano 6eCKOHAuHO, Te je IbIIXOBO LIe/IOKYITHO
ca3Hame HeMoryhe ¢ 0631poM fia ITpenasyu OKBMpE JbYACKe MOTYRHOCTIL.

Y MHOTMM HayKaMma ce MOTYy BPIINTM €KCIePUMEHTV paiy IpubaB/bama
nHpopManmja 1 IOCTaB/bama oAaropapajyhux xumoresa. Mehyrum, ekcepu-

398 David Christie, lan Gordon, Richard E Heller, Epidemiology, University of New South
Wales, Sydney, 1997.
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MEHTH) Ca LIMpemeM 3apa3Hux 6omectu Meby /byguMa He MOTy ce BPILIMTIHL.
ITomaru Koju ce fo6Mjajy U3 enuaeMuja Koje HaCTajy IpUPOJHUM IIyTeM 00-
MYHO Cy HEKOMIIJIETHM Y OfHOCY Ha IoTpebe fa ce ;o6uje KOMIIeTHA C/IUKa O
camoj ermmaemuju. Taj HeocTaTak MOY3aHUX MOfIaTKa OHeMoryhasa Ipolie-
He [TapaMeTapa erujieMuje Tako J1a je je;MHo Moryhe IpoLeHUTH OTICeT Bpefi-
HOCTM 3a Heke napamerpe. Kako IIOHOB/BMBM €KCIIEPUMEHTU U MCTUHUTHU
MIOJALIM Y eNUIEMMUOIOTIj Y HUCY JOCTYIIHY, MaTEMAaTU9IKI MOJE/N Y KOMII]jy-
TepcKe CYMYJIalllje MOpPajy fla ce KOpPMCTe Jja Ou ce peann3oBay HEOIXOTHN
TEOPETCKM eKcllepyMeHTH. Heonxopne Kankynanuje ce MOTY jefHOCTAaBHO
V3BPILNATHA 33 Pa3anM4uTe BPEIHOCTY IIapaMeTapa I IofaTaKa.

3aMeHa MPOy4aBaHOT 00jeKTa BEeroBJMM IMKOM — MaTeMaTUYKIIM MOJIETIOM
¥ I€TOBYM IIPOYYaBambeM — jecTe CYIITHHA MaTeMaTNIKOT MOfie/ioBaa. Vic-
TPaXMBAYKM paj] KOju ce He obaB/ba Ha caMOM 06jekTy (1ojaBu, mporiecy)
Hero Ha HberoBOM MOJIeNy Jiaje MOTYRHOCT Jja ce, 6€360/1HO, penaTuBHO 6p30,
0e3 BeIMKUX TPOLIKOBA I, ITO MIPABWIY, Y CBUM 3aMMIC/IMBMM CUTYaljaMa,
UCTpaXyje NMOoHalIame caMor objexra. [IpeHoleme naeja 1 MeTofa U3 jen-
He 00/1acT! Je/IaTHOCTHU Y JAPYTY je KOPYCHO M JOIPUHOCK yCaBpIIaBamy U
jerHe U ApyTe IeTaTHOCTY. AHa/IOT1je Koje ce IIpU TOMe YCIIOCTaB/bajy Cy He-
CYMIbVMBO KOPNCHE 11 MOTY fia YOp3ajy pasBoj Ae/IaTHOCTH, a/Iii, HAPABHO, Y3
jemHO orpaHuNYere — Tpeba TaYHO YTBPAUTH JI0 KOje ce TPaHuIle OHEe MOTY U
cMmejy kopuctutit. CBaKko Impekopaderse THUX IpaHuIla MOITIO OM [a JoBefe 0
BEJIMKMX 3a0myza.

MaremaTiyKy MOJie/IV ¥IMajy OTpaHMYera U HeJOoCTaTKe KOjUX MOPaMo
6utn cBecHn. Ha mpumep, Koi Mofie/oBama enupieMuja 3apasHux 6omectu
MOpaMo 3HaTH JIa Cy MHTepaKIyje IIPeHOca y MOMY/Ialji BeoMa CTIOXKeHe, Te
je cTora M3y3eTHO TeIIKO 00yXBaTUTV OTPOMHY CKajly AMHaMMKe HIMpermba 60-
nectu. lllupeme nHpekTHBHE 60ECTN He YK/BYUYyje caMo (paKTope 3aCHOBaHe
Ha 6071ecTy IOy T Y3pOoyHUKa 60/mecTy ¥ Ha4MHa IIpeHoca, Beh u counjanye,
KY/ITypOJIOLIKe, ieMorpadcke 1 eKoHOMcKe ¢akTope. ITosHaro je ga Bepo-
BaTHOha 106Mjama 60/IeCcTy Huje KOHCTAHTHA. 3ajeIHNYKO je ICKYCTBO J1a Cy
Heke 6orectu venrhe NpKUCyTHe 3UMM, [ipyTe JIETH, Tj. Y 3aBUCHOCTH Off, Bpe-
MeHCkyx npwimka. llltasuire, 3a gednje 60/mecTy MOCTOjU OTPOMAH yTUIIA]
IIKOJICKOT KaJIeH/apa, TaKo Ja TOKOM LIKOJICKMX pacIycTa BepoBaTHoha f1o-
Oujama oBUX OomecTy 3Ha4YajHO onaza. [lakie, 3a MHOre rpyme 6omecty Tpebda
PasMOTPUTH jaunHY MHPEKIMje Y 3aBUCHOCTH Off IepUOMYIHOT (‘Ce30HCKOTr”)
Bapupajyher 6poja koHTakaTa. /I3 HaBeleHUX pasjiora CMO KOJj MOZe/IOBatba
npunybenn Ha MHora ynpourhaBarwa, HIIP. KaJia KOPUCTIMO jeflaH eluieMu-
OJIOLIKV MOZEN 32 MUKPOCKOIICKY AeCKpUIIujy (yIora jefHe IOjeayHaYHE
uHQeKLje) ¥ OHfIa Ha OCHOBY e IpefBnhaMo MaKPOCKOICKO IOHAIIambe
myperma 601ecTy y NOnyIamyju
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5ir)

Cmuka 3. [llemamcku npukas nodena Ha zpyne ko0 mooena

Crynuja mojase 6omecty HasuBa ce enyaemuonoruja. Emipemnja je Heobnd-
HO BeJIVKa, KPaTKOTpajHa MojaBa 6omecty. Mozenmy aHanmse enupieMuja Mory
OUTH HeTepMMHUCTUYKY ¥ CTOXacTHuKu. OHM ce pas/MKyjy IO TOMe LITO CY
penanyje n3Mely BemmunHa Koje ce jaB/bajy y aHa/IN3Y eIMIeMIja KOf ieTep-
MMHUCTUYKVX MOJie/Ia MCKa3aHe AudepeHIVjaTHUM jefHaYMHaMa, a KO CTO-
XaCTUYKVX JyudepeHIiHNM jenHaunHama.” Y pagy hemo kopuctuty gerepmu-
Huctnakn 13B. SIR Mopen. SIR mopen cy npsu kpenpam Kepmak (Kermack)
u Maxkeuapuk (McKendrick) (ZJonpuroc mamemamuuxoj meopuju enudemuja);
OJIUIPAO je IIaBHY Y/IOTy Y MaTeMaTIN4KOj eNUIEMUOTIOTUjI. Y MOJIETY je TOCMa-
TpaHa IIOITy/Iallyja Iofie/beHa Ha TPY IpyTIe: oceT/buBe S, nHuIpasne I, u omo-
paBibeHe R; Te rpyIie ce MeHbajy TOKOM BpeMeHa, Tj. pyHkuymje cy op ¢ - S (1), I (t)
u R (t). OceT/buBY Cy OHM KOjU HUCY MHPUIVIPAHN HY UMYHU, NHQUIVPAHN Cy
OHU KOjUI CY MH(UIVIPAHY ¥ MOTY TIpeHeT 00/IeCT, a OLIOPaB/beHM CY OHU KOju
Cy MHOULMPaHM, OIOPABWIN CY Ce U IEPMaHEHTHO Cy UMYHIL.

Y 0BOM enujeMIOJIONIKOM MOJeNy Cy HauMibeHe clefiehe mpeTmocTaBke:
pasMarpaHa IoITy/Ialiyja MMa KOHCTaHTHY BeIM4IMHY Kojy hemo obenexxutn ca
N 1 Koja je HOBO/bHO Be/MKa Jja ce BeNMYMHA CBAaKe IPyIle MOXKE pasMaTpaTy
Kao KOHTMHYa/IHa Bapyjabia. [IpetnocTa/beHo je fa mHpeKIMja Tpaje KpaTKo
u fa cBu pobhenn npumnagajy rpynu ocer/busux. [Ipernocrasmpamo, Takobe, ga
je 6poj YMp/MX y HOCMaTpaHOM NepUOJy jeHAK 3a YIAHOBE CBe TPY IPyIie U
fia je 6poj poheHux 1 yMp/Iux IpUpORHOM cMphy jefiHaK 1 3aHEMap/bBO Man
3a ATy IIepUOJ, TAKO [ je L[e/IOKYIIHA IIOITy/Ialja CTallIOHAPHA.

[Tomynaruja je xoMoreHo npomernata. [JHeBHY 6poj KOHTaKTa & je mpo-
cedaH Opoj afleKBaTHMX KOHTAKaTa 10 MHOUIMPAHOM y TOKY AaHa. AfleKBaT-
HJ KOHTAaKT MHQNMIMPAHOT je MHTepaKIyja Koja Kao pe3ylTaT jaje Apyror
MHOQUIVPAHOT aKo je 13 TpyIme oceT/buBuX. [Ipoceyan 6poj oceT/bUBMUX MH-
buuypaHnx of jeTHOT 3apaXkKeHOT 110 IaHy je .S , 1 mpocedaH 6poj OCeT/bI-
BUX MHOUIVIPAHUX jeFHOM IPYIIOM 3apaXKeHMX 10 fany je oS/ . [lHeBHU 6poj
KOHTAKTa ( je yCpe/ilbeH U He Bapupa y TOKY ce30He. T IMpeKTHOT U MH-
AMPEKTHOT KOHTAKTa aJileKBaTHOT 3a IIPEHOC 3aBUCHK Off O0NIECTI.

399 JenuaumHa Koja peKyp3uBHO AedyHMIIE HU3 WIN MYITUAUMEHSIOHATHI pef Bpef-
HOCTH, jef[fHOM KaJia je jeflaH MM BUIlle OYeTHUX YCIOBa JIaTo: CBaky cinefgehn wiaH Husa
WM pefa je fedMHNCaHa Kao QYHKIMja TPEeTXONHUX YCIIOBa.
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Bpoj nojennHIia Koju cy olopaB/beHM U U3AIIIA U3 IPyIie MHOUIVPAHUX
IPONOPLMOHAJIAH je 6pojy MHGUIMpPaHUX ca KOHCTAHTOM Iiponopuuje [ u
HasyBa ce IHEBHU Opoj moMepama Ka ONopaBKy. J/IaTeHTHM Iepuop je Hy/a
(maTeHTHU HepKof je mepMHUCAH Kao nepuoy u3Mely BpeMeHa nsarama nH-
¢exumju u BpeMeHa noveTKa MHMEKIMje).

Ha ocHOBY fjaTux npeTnocTaBKu MOTy ce HamucaTu ciefiehe penanyje:*®

(1.1)

dS dl dR
— =—aSl;—=aSI - BI;—— = BI;5(0) > 0;1(0) > 0; R(0) = 0
5~ aShr=aSl= Bl = p1:5(0) > 0,1(0) (0)

OBaj cucreM je HelMHeapaH U He 103BOJbaBa OIIITE AHAIMTUYKO pelllerbe.
Vnak, 3Ha4yajHU pe3ynTaTy MOry ce aHanmuTnuky nspectu.”! Ilpso ce mpu-
mehyje fa je:

(1.2)

d_S+£+d_R:0;S(t)+](t)+R(t):const =N
dt dt dt

3atum ce mory Hahu Bese usmehy nmapamerapa @ u [ ¥ BeIM4YMHA Koje
KapakTepuury rpyme y nomynanuju. O3Haka o0 ce OFHOCK Ha TPEeHYTaK Kazia
enmuieMuja Ipecraje, f,, O3HauaBa BpeMe IINpema ennaemMje, a R ce Has3n-
Ba OCHOBHU PelpoRyKuuoHu 6poj. Ako je R, >1 momasu go enupemuje. Ako
je R, <1 Hema ycroBa 3a 1ojaBy enmpaemnje.*”

(1.3)
.a _InS(0)—InS(x) aN

1 . ~ . _
PIY o ,K~S(O)+1(O),R0—ﬂ

B=

Axo u3 cucrema jegHaunHa (1.1) eTMMUHNIIEMO 3aBUCHOCT Off BpeMeHa,
MO>KeMO IpuKasaTy 3aBUcHOCT J ox Cy T3B. pasHOj paBHU 1 Hahy Be3y 13-
Mmeby oprosapajyhux napamerapa. Kaxo je cucrem jegnaunna (1.1) — HenmmHe-
apaH, II0CTaB/ba Ce NMUTalbe CTAOMTHOCTY CUCTeMa KOji OBe jeflHa4YIMHe OIIN-
cyjy. OnroBop Ha IuUTame O CTAOMTHOCTY CHCTEMa Ce MOXKe JOOUTY /uHe-
apusanmjoM crucreMa jegHaumHa (1.1). MehyTum, crabumHOCT Huje cTBapHO
IpVYMapHO NNTamke OBOT Mofena. Heka TumyHa nmurtama of uHTEpeca cy:*”
(1) Komuxo ocerpuBux ce nHpuumpa? (2) Komukn je 6poj nmmukoBa Kop MH-
¢unmpanux? (3) Kapga emnpemuja noxnsrpaBa BpxyHar? (4) Kako Mmakcumym
Opoja MHOUIVIPAHUX 3aBVICHU Of TOYETHOT Opoja MHPUIVIPAHUX?

400 L. Edelstein-Keshet, Mathematical Models in Biology, SIAM, 2005.
401 J.D.Murray, Mathematical Biology 1, Springer, 2001.

402 FBrauer et al., Mathematical Epidemiology, Springer, 2008.

403 Wikipedia, Infectious Diseasses.
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JenHo op uHTepecanTHuX npensubama CVIP Mopena na enupeMuja npec-
Taje Kajja HeCTaHy MH(UIMPaHM, a He OCceT/bUBU. Paiu reMOHCTpanmje Mo-
ryhHOCTHM OBOTr MOfie/Ia aHAIM3MPAIV CMO €MVJIEMIjy eHTEePOKOIUTICA KOja
ce nojaBua y Tonmonu kop Kparyjesia 2002. roguse.** ITogamnmy o enupeMujn
Cy JaTi y Tabeny UCIIOof.

Hann ol1| 211345 ]|6|7|8|9]|10]11|12]13|14]15(16

bpoj
wnduumpannx |7 48102 90 |67 38 [35[18 [15|7[14|26|17| 8 |16| 7 | 2

[Tomrto ommrtyHa Tomorna, mpeMa CTaTMCTMYKMM Tofanyma [17], mma
25.292 cra"oBHUKa 1 31 Hace/be, IOIYyIaLMja Ha KOjy ce IIpUMeIbyje MOJel
uMa 816 craHoBHuKa. Emmpemuja Tpaje 17 maHa u 6uBa mHPUIMpaHO 522
craHoBHMKa. KoprumrhemeM nporpamckor makera Mathematica 7.0 HaheHa cy
oziroBapajyha HyMmepudka pelrema cucTeMa 3a CIy4aj envpemuje y Tomomu
faTa Ha rpaduMa.

Ipadux 1. bpoj unduyuparux npema nodayuma — naiasa 6oja.
Lpeerom 6ojom je npedcmasmena Ppumosana kpusa Koja daje
3asucHocm 6poja uHpuyupanux o0 epemera. M3 jeonauune
(1.3) nanasze ce napamempu u 3 =1.875

404 Obasewmerve Munucmapcmea sopasma PC, 6p. 01-1951, ox 8. 9. 2002.
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Ipadux 2. 3asuctocm 6poja ungpuyupanux I u 6poja
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Ipadux 3. 3asuctocm I 00 S dama y pasnoj pasru
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jeliry

a0f

Ipadux 4. Ipapuk 3asucHocm makcumyma enudemuje
00 nouemmoz 6poja ungpuyuparux 1(0) y moky epemena

a=0.00362 ﬁ=l.3‘?5
800
hy
B R
/~
400 , P
.-ffl'
/
/’/ I
o ﬂ—_ t
0 8 16

Ipadux 5. 3asucrocm S(t), I(t) u R(t)
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Ca rpaduka 1 moxxe ce mpoHahn fja ce MakCMyM enyjeMuje ocTBapyje y
[PYTOM JlaHy M Jja MaKCuMasaH 0poj nHpuuypanux usnocu 108, mro mpu-
JIMYHO JOOPO OfroBapa CTBAPHMM UMibeHuIaMa. V3 rpaduka 3 ce B Kako
6poj oceT/buBux C omazia ca BpeMeHOM [0 ofpeheHe BpelHOCTI Kajja 10/1asn
flo caTypanuje, Tj. Buile Hema o6onenux. To nCTOBpeMeHO OfroBapa aHyIN-
pamwy 6poja nnpunmpannx. Ha rpapuxy 4 ce y pasHoj paBHM youaBa Kako
6poj nHpuIUpaHNxX pacTe (CTpenuie yKasyjy cMep pasBujama elnupeMuje),
a 3aTUM OIIajia Ha HYIy, Kajia ce IIOCTIDKe carypanyja ca rpadumka 3. Ha rpa-
¢uKy 5 je gaTa 3aBUCHOCT BeMM4YVHE MaKCYMyMa Off ToYeTHOT Opoja mHu-
nupanux [(0). OunrnenHo je na he makcumym /(¢) 6utn Behu ykonuko je
Behe /(0). Ha rpaduxky 5 cy npukasane, pagu ynopehema, mpomeHe cBe Tpu
pasMaTpaHe rpyIne y pyHKIUjU BpeMeHa.

OcHoBHE penpopykunonu 6poj usHocn R, =1.5754 > 1, n 1o ykasyje Ha
II0CTOjarbe YC/IOBa 3a MojaBy enupeMuje. [la He 61 JOIIIO [0 a/beT Mpemha
enyeMuje, HeOMXoAHO je Bakuyuucaru 1—-1/ R, =36.52% yxymne nomyrna-
nuje H.** CymruHa MozienioBama je fa ce Haby penaunje nusmebhy napamerapa
3apa3He 00JIeCTH 1 1a Ce OHM KOPUCTe 3a IIpOopavdyHe 0 e(pMKACHOM IIPOrpamy
MacoBHe BaKIMHAIMje C I1/beM CIIpedyaBarba Ipema enmieMuja.

2. 3AKJbYYAK

Y epu crBapama ,3ajegHniie 6e3begHocty” y EBpomnm, npepasuiaxema
HAI[MOHA/IM3Ma Y MeyHapofHUM OfHOCMMA U [ip., HUje Ce YCIeNo y 3ayc-
TaB/balby Hajionaszehe, HeBMI/bMBE ONACHOCTM IO JbyACKM pof. Epa Hecra-
6unHocTM Y ogHOCuMa u3Meby fip)kaBa, /byAM U HallMja 3aMemeHa je epoM
HECUTYPHOCTH 1 HEIOCTOjaeM Ba/baHOT OATOBOpA Ha CaBpeMeHe 13a30Be,
pu3KKe U IpeTHe Mo 6e36efHOCT. JeqHa TakBa OIACHOCT jeCy M HOBe/cTape
nHdpexTuBHe 60necty. Kao n y mehynaponHoj monmmrumy, o nuramy emnm-
IeMMja 3apasHuX 0OJIeCTY jaKyl YMHE OHO LITO MOTY, a ClTaby IIpUXBaTajy OHO
IITO MOpajy.**

Enupemuja je mojaBa y Hekoj 3ajemHuny um ofpebhenoj momymanmju, ym-
P/IVIX WV 000JIeNNX Off HEKOT CTama y Opojy M3Ha[ yoOudajeHOT OueKBamba
3a ogpehenu nepuop. 3apasHa 60yecT je M3asBaHa crienMPpUIHNM ITATOTeHUM
areHCOM VUIM FeTOBUM TOKCMYHYM IIPOJYKTMMA KOjy HaCTajy Kao IOC/IeanLa
IIPEHOCa areHca WM HberoBUX TOKCUYHMX IPOAYKaTa IIPEeKO MIN Of 3apaske-
He 0co0e, KMBOTHUIbE WM IPYTOT pe3epBoapa Ha oceT/bUBOr foMahinHa, 10K
Cy aKyTHe 3apasHe 60/IeCTU OHe Koje Cy M3a3BaHe CIely(PpUIHIM aTOTeHUM
areHCOM J/VI/IV FbeTOBMM TOKCUYHMM IIPOJYKTMMa KOje HaIJIo HacTyIajy, pe-

405 H. W. Hetcote, SIAM review, Vol.42, No. 4, 2000, cTp. 599-653.
406 Tyxkupug, Ilenononecku pam, cTp. 234.
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JIATUBHO KPAaTKOTPAjHO ¥ MHTEH3MBHO feyjy Ha joMahuHa 1 6p30 ce 3aBp-
IIaBajy IEeTOBMM O3/IpaB/berbeM W cMphy.

Enupemuja 3apasHe 6omecTy Mo)XKe HAacTaTM Kao IIOC/IEAMLA JelTOBarba
OMOJIOIIKOT OPYKja, KOje MpecTaB/ba PaTHY MPUMEHY ITaTOTeHUX MUKPOOP-
raHu3ama, BhIUXOBMX TOKCMHA, MHCEKATa Y HEKUX >KUBOTHIA C LM/beM M3a-
3MBamba MAaCOBHMX 000JIeBamba WM OTPOBamba J/bYAN, )KMBOTUbA U OM/baka,
IJIXOBOT OHECIOCOO/baBama Wi youjama. Y Mmociefme BpeMe JOMUHNPAjy
iBa 00/IMKa yIoTpe6e 6MOoMOLIKOT OpY>Xja — 6M0Tepopu3aM 1 OMOKPUMMHAIL.
BuoTepopusam je 061uk TepopusMa Koju oppasyMeBa HellpyjaTe/bcKa 1 Ha-
CHJIHA JIejCTBA, Ty TeM OMOJIOMIKMX areHca, IPOTUB MMOBMHE U IPOTUB LIe/10-
KYITHOT CTAHOBHUIITBA, 6e3 pasyKe, a OMOKPUMIHA CYy KPYMUHATIHE Pajiibe
HeJleTa/THe TIPON3BOAe, Kpahe, mpenpoyaje u ynorpebe 610/IOMIKIX areHca
U3 MaTepyjaTHNX I00y/a ¥ MHTepeca.

Enupemuje 3apasunx 6omectn ce Kao 6e36eqHOCHN IpobieM MOTy JCKa-
33TV TPOjaKO: Ko M3a30B, PU3NK 1 peTma. OHe Cy M3a30B 3a BIaJie ¥ Opra-
HM3alMje MHOTUX JIPXKaBa, jep Cy ce HbUXOBa IPUPOJA I HAYMH IPEHONIeHa
IpOMeHNN, a 6poj 6omecTn ca BUCOKOM HMBOOM JIeTannTeTa je cBe Behm.
Pa3HuM IyTOBamMMa, MHTEIPALIMOHUM IpOIleCHMa U MellalblMa Halllja,
6omecTy Koje ce 13 TPOIICKIX KpajeBa IIPeHoce y pyre Hoce ca COO0M pM3MK
u3bMjara BeMMKNX eNUieMuja M HeCIIPEMHOCTI BJIACTU Y APYTUX IOIUTAY-
KX EHTUTEeTa Ja OAroBope Ha mocrojehy curyaumjy, 1 Ha Taj Ha4MH enufe-
M1ja MHGEKTUBHMX 000/berba IPeICTaB/ba PUSMUK IO 6e30eHOCT.

Ennpemuja akytHe MH(beKque IIpeJCTaB/ba IIPETIHY OHOI TPEHYTKA Kaja
ce 1ojaBu Ha ofipeheHoj TepuTopUju U MpeTN GUMYKOM M CTPYKTYpPaTHOM
YHUIITEHY fip)KaBe. Y IpaBHMM aKTMMa MHOTUX 3eMasba, Kao 1 Mehynapon-
HUM OpTraHM3alyjaMa ¥ CTPYYHMM YAPYXKeHhNUMa, ennaeMuja 3apasHe 6ore-
CTH Ce padyMeBa Kao BaHpeHA CUTYalllja, 3aTO LITO Cy 3a Cy30ujame emy-
JeMluje M ONopaBaK CTAHOBHMINTBA Off IbeHOT [I€jCTBA HEONXO[HE BaHpPENHE
Mepe 1 ynoTpe6a BaHpeJHNX CpeficTaBa 1 cHara. Emmnpuemnja 3apasHe 6ore-
CTHU je BaHpPeJHA CUTYalUja U Off CBUX [0 Cafia IIO3HATHX OO/INKA MMa HajHe-
Hpe,[[BI/II[I/[BI/IjI/I HacCTaHaK, TOK I 3aBpLIE€TAaK.

Enmupemuja 3apasse 60mecTu ce pasmMaTpa Kao JTOKaIHM IIPO6IeM YKOITUKO
je Ta 6071eCT eH/IeMIYHOT KapaKTepa, OffHOCHO aKO je CTa/IHO IPUCYTHA Y Mec-
TYMa HJMBOA OIILITHHE VI TPyIle ONMIUTHHA (peryja), a TOKaHOT KapaKTepa
MO>Ke OUTM 1 Y CITy4ajy IojaBe er30TUYHOT 000/bema, Koje ce y 6110 KOM MO-
MEHTY MO>Ke YHeTH Y HeeH/leMCKo nozipyyje. Ennpuemnja ky>xHe 60omecty, mo-
TOTOBO aKO je BUCOKOMH(]EKTVBHA, CUTYall)ija je 4eCTO BeoMa HelpeABIU/1Ba
U OHa IOCTaje Ap>KaBHM IpobOieM. VI3 Tor pasiora, MMHUCTapCTBA MOpPajy
6mucko capahuBaru u Baga Taia cTBapa 3ajefHUUKy MehypecopHy rpymy 3a
npaheme 1 cysbujame emupgemuja, koja 00yxBaTa IpeAcTaBHUKE BHUIIE MU-
HuctapcraBa. Enupiemnja 3apasse 6onectu je mehynprxaBay mpobnem Kama
HacTaHe Ha rpaHuny usMmeby nBe np>kase, M TO Hajuenrhe KOX XVMIPUYHUX
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unpexunja. Taga, y unmy epukacHujer NCKopemuBama NHYEKTUBHUX 60-
necty, fpxase MehycobHo capabyjy pasmemyjyhu nckycrsa 1 enuuemMmorno-
re. Pa3Boj MHTerpayHOr I7I00ATHOT CUCTEMa OATOBOPA U OIICTAHKA Y OHOCY
Ha enuaemuje nHPeKTUBHMX OomecTn je Beoma crop. Kamarurer usasosa,
HeaJileKBaTHa KOOpP/IMHAIMja Ha Mel)yHapolHOM HUBOY, HeJlocTaTaK HOBLA 1
KalaluTeTa ¥ y HEKUM CTy4ajeBUMa capajma ¥ o6aBe3a Ha HAIMIOHATHOM
HYBOY jecy IOTeHILIMjaIHe IpernpeKe y edukacHoj rmobanHoj 60pou mpoTus
enupemMyja MHQEKTUBHUX OOTeCTH.

[IpeBeHnuja oOyxBaTa Yy3aM3ame 3[paB/ba, IETOBO OYyBame, YC-
HOCTaB/balbe 37paB/ba Kajia je omreheHo n cBoheme Ha MMHUMYM IaTHe U
6omna. [IpeBeHIuja ce jeny Ha IPUMOpPUjaIHY, IPYMApPHY, CEKyIapHY U Tep-
umjapHy. HajsakHuja cy npumopaujanHa U NpyMapHa IpeBeHLja, JOK je
CeKyHJapHa yCMepeHa Ha IIallMjeHTa, Mambe BaXKHa, a TeplujapHa GopManTHO
burypupa y LeToKyIHOM KOHLenTy. IIpeBeHTNBHe CTpareruje Cy IPUCTY-
M e/IMMVHALN}Y WIN Cy3061jarby 60/mecTit, TOBpefa NN IpeBpeMeHe CMPT-
HOCTH, 3aCHOBaH) Ha KOHIEHIM)j¥U NPUMOpANUjaHe, IpUMapHe, CEKyHAap-
He I TeplMjapHe NpeBeHIMje. BakunHaimja je Mepa npeBeHIMje y CIyKOu
CIIpevaBama IIperma 6omecty jenHe momynauuje. [la 6u ce Ta Mepa mpaBui-
HO CIIpOBeJIa, MOINIYja U BOjHE jeAMHuIle Tpeba fja mpompare Ty Mepy 360r
BepoBarHohe Hepena.

Mepe 3a cripeyaBame U Cy361jambe NHPEKTUBHUX 000/bema 00IecTn cy
yCpefloTOueHe Ha HeIloCpefHe Mepe CaHMTAapHOT Haj3opa Hajl BOJOCHabfe-
BambeM, JICXPAaHOM, OTK/IalbalbeM 1 CMEIITajeM OTIafHIX MaTepuja 1 Mepama
T0javyaHoT 3[IpaBCTBEHOI HAaJ30pa HaJ, 00ojIeBameM Kako Ou ce IpaBoOBpe-
MEHO yO4MO CBaKV HOPacT 000/IeBamba WM II0YeTaK eBeHTya/lHe emaeMuje.
[IpoTuBenmpeMunjcke Mepe IpUMembYjy ce Kajia ce 60/IecT IojaBuIa 1 CIIpo-
BOJIe Ce y OHOCY Ha 60/1eCHIKa 1 0cobe Koje Cy Oute ¢ BUM y 6110 K0joj Bp-
CTY KOHTAKTa 1 Y OFHOCY Ha beroBy oKommnHy. [IpocTopuje KapaHTIHA MOXe
o6e36ehuBaru cryx6a 6e36egHOCTY 6OTHMIIE MU CITY>KOa KOjY je 3paBCTBe-
Ha yCTaHOBA aHT'@XOBaja o yrosopy. Cnyx6a ob6esbeherwa Mopa obpaTutn
XY Ha KOHTPOY U 3abpaHy yaacka HeopnamheHuM ocobama y objekar
KapaHTUHA. Y LU/bY CIpedyaBaba YHOILIEHhA Y 3eM/by, IINpena 1 Cy3bujama
3apasHMx 00/ecTy, MMHUCTAp MOXKe HapeluUTy Mepe 3abpaHe IyTOBama y
3eMJ/by Y K0jOj B/Iajia enuyieMuja 3apasHe 0oecTi. Y TaKBUM C/Ty4ajeByMa, Ha
TPaHMYHMM IIpeasyiMa y3 momoh mommiyje u NpunagHuKa Ypase IapuHa,
pery/miy ce IyTOBamba BIACTUTYX Jp)KaB/baHa.

Y o6aB/barby MHCHEKIVCKOT HaI30pa y CMUCITY 3alITUTE Off YHOIIEHa 3a-
pasHux 6ormecty Ha TepuTopujy Permy6mKke, caHUTApHY MHCIIEKTOP Ha Ipa-
HYLIY VUIM APYTUMM MeCTMMA MMa [IPaBo U HaJIeOKHOCT Ja 3a0paHu yIasak u
OCTBapy 3[[paBCTBEHNM HAJ30p HaJ MOTEHIMjaTHUM KiuioHouama. Pusny-
KuM ob6e3behemem objekTa monmIujcke CHare ce Tpyzie fa y TOKY elupieMuje
3apasHe 00J/IeCTH 3aIUTHUTE 3[JPAaBCTBEHY YCTAHOBY, BeHO 0C00/be, O0TeCHNKe
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u nHpopMalyje of 3Hauaja 3a IETIOTBOPHO Cy3bujame 3apasHe 6omectu. Ko-
MYHa/THa MHCIIeKIIMja HajIIefia crpoBobeme ofpenada 3akoHa 0 KOMYHaII-
HUM JIeTaTHOCTMMA U TIPOIMCA IOHETUX Ha OCHOBY mera. Bopgonpuspenna
MHCIIeKIIMja MMa JeJIOKPYT pajia Ha/j30pa Hajl IpMMeHOM 3aKOHa O BOflaMa.
HeBnanyHe opraHmsanyje yTudy Ha IpeBeHIMjy eKCIIaH3Mje 3apasHe Oore-
ctu y4emtheM y egykanuju rpabana. IToxxapanim (BaTporacunu) umajy oba-
Be3y Ia TOKOM elyjieMuje 3apasHe 60/1ecTy aKTVBHO Y4eCTBYjy Y OC/IOBUMA
3alITUTE CTAHOBHUIITBA Off 3apasHux 6omectu. ObasenrTajae cryxode Mopajy
Jla Ipy>Kajy WTO NpenusHuje nHpopManyje Baagy o Moryhoj emuaemuju 3a-
pase, Kao 1 1a fohy o mto npenysHujux nHpopmanyja o gorabajuma koju
Cy Ce JieCUIM y MHOCTPAHCTBY, 110 MNUTAIby eNMJeMHja. YIOTa IPaBOCYFHOT
CHCTeMa Ip>KaBe 1 HEeroBO CyfleNioBame y Cy30ujamy 3apasHux 60mecTn or-
JIefajy ce y M3pUILlaly Ka3HEHMX OfIpefiOM 3a OHe KOjU ce He HpUAp)KaBajy
ofipefiaba 3aKoHa O 3aIUTUTU CTAHOBHMUINTBA Off 3apa3HUX OOIECTI.

Ennmmuanyja nHeKTMBHOT 0060/beba je OfCYCTBO KIMHUYKY UCIIO/bEeHEe
6o7ecTn y yclIoBMMa IIOCTOjakba areHca, a epajinKaliija je MICKopemuBame 60-
nectu. MebhyHaponHO 3paBCTBEHO 3aKOHOJABCTBO je HoHeno Mebynaponuu
3[IpaBCTBEHM IIPaBUIHMUK, KOji je HacTao Yy okBupy C30 1 Kojum ce perynn-
1lIe yIpaB/bambe I00ATHNM peXXMoM MehyHaponHe KOHTporle mypema 60-
nectu. ITpaBunHuK je Hactao 1969. rogyHe MHUIMjaTHO j€ IIOKPMUBA/IO LIECT
KapaHTMHCKMX 00/ecTy, a aMaHAMaHM Cy goHouieHu 1973. u 1981. roguse.
OpraHmsanuja 3a eKOHOMCKY capajilby U Pa3Boj y BUIIe HaBpaTa je UCTpa-
JKUBala nmpobseM enyjeMuje 3apasHe 601ecTy Koja je yTHIlaa Ha €KOHOM-
CKI pa3BoOj Ap>kaBa. [Io Munubemy cTpydrbaka Te OpraHusanuje, enuiemMuje
3apa3HMx 60/IeCTV HETaTMBHO YTUYY HAa Pa3BOj [Ap)KaBa M €KOHOMCKMU Ha-
npenak. Bractu EY cy oHene nmaHan HOpMaTMBHUX aKaTa Kako Oy peminie
npo6yem nHpeKTUBHMX 060/bema. 3aTo je EY ocHoBama EBponickn neHTap 3a
IpeBeHINjy ¥ KOHTPOITY 60IecTn.

IlenTpanmHyM 3aKOH y 60p6Y IPOTHUB 3apa3HNX 60IeCTH je 3aKOH O 3aIITH-
TV CTAHOBHMINTBA Of 3apasHMX 00mecTy. 3aKOHOM je ITPONMCAH CINCAK 3a-
pasHux 6omecty (70) ¥ TOCTIOBY 3aIUTHUTE CTAHOBHMIITBA Off 3aPa3HNUX OorTe-
ctu. Ocum Tor 3akoHa y CpOuju Cy JOHeCeHM ¥ MHOTY IPYTH KOjU TPeTUpajy
nMTame enujeMmja 3apasHux 6onectu. CBa MUHICTapCTBA, TOKATHE CAMOY-
npaBse, IPUBATHM CEKTOP (puUBpefHM U 6e30eIHOCHN) U aKajleMCKe MHCTH-
TyLIVje MOpajy 06e36ennT jadame nocrojehux kamaurera ga 61 HaCTaBUIN
IpUMapHO QYHKIMOHNCAbE Y CITY4ajy MpeKuia HOpMaaTHOT GyHKIMOHUCAbA
[IPYLITBA TOKOM enmpieMuje MHpeKnmja. AKO ce Key YCIHEeIIHO 3ay3/aBarbe
U IIpeBJIafjaBambe enjeMuje 3apasHe 60/1ecTy, HeOIIXOHO je 1a jaBHY U IIPK-
BaTHM CEKTOP Oy/ly OKYIUBEHY OKO JipyKaBe I [ja Off Ibe OUeKYjy I7aBHy nomoh,
YKOJIMKO HUCY y CTalby Jja ce caMe n36ope C THM.

[Tnannpanme je moyeTHa (pasa mpoieca yrpassparma (MeHaIMEHTa), Kaja ce
yTBpDhYjy ucxopuimra opranusanuje u ogpebyjy Mepe u akTMBHOCTH 3a II0-
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CTHU3ame TUX LnbeBa. [TaHMpame nMa 3a I[Wb [ja ce emMaAeMuja IpegBUaAN
fia 611 ce u36eria HACYMUYHOCT Y IIOCTyIamy. IIpBo ce ofpebyje konekTnBHY
VIV OILITY IW/b KOjJ Ce OFHOCK Ha IeJIOKYIIHY Iomynanujy yHyrap Pemy-
6muke Cpbuje; wera no mpasuny oppebyje pykoBozpcTBo gpxase. Llwsp op-
raHusanuje cucremMa 6esbenHocTy Penry6nuke Cpbuje TokoM enmpeMuje MH-
¢dexTnBHE 60/IECTH jecTe [ja ce HAIpaBy OpraHyu3aija Koja MoXxe IPYXUTH
IIOBOJBHO 6e36efHOCTH 1 Jia ce, 6e3 0631pa Ha II0jaBy emyeMuje 3apase, K-
BOT ¥ pYHKIVIOHNUCabe cYcTeMa Oy LITO CIMYHUjI PEOBHOM. 3aTUM CTIefy
yTeMe/bele MOojeiNHauYHNX Iy/beBa. MeHaliepy 6e30eIHOCTI YITTaBHOM JIO-
Oujajy nocraB/beHe IV/beBe Off CTPaHe JPXKaBHOT BPXa, IITO je eo Ap>KaBHe
HOJIUTHKE, HA KOjy PYKOBOAMOLM OBMX OpraHa He O CMeIN MMaTK yTHULAja.
ITojenuHauYHM LU/bEBU Ce€ OZHOCE Ha Ofp>Karbe BUCOKOI CTelleHa pajiHe aK-
TUBHOCTHU U O4YyBame mocrojehnx kamanurera paga. IlorpeOHa je 3amTura
panHMKa, obyka y mpykamwy nomohu obonenmum pagHuiuMa 1 Opura 3a e
pajHuKe, IpUIIpeMa [IAHOBA 3a Cy30ujarbe 3apasHuX 00/IecTy, UTH.

[TpoueHa yrposkxeHOCTH crcTeMa 06e30eHOCTI ycMepeHa je Ka 00jeKTuB-
HOM carjlefjaBamy OFHOCA MOTEHIMja/THUX U OCTBAPEHNUX YIPO>KaBarmba CTa-
BOBa, BPEHOCTH, CTPYKTYPa, Aobapa U XUBOTA JbYAM, @ YTPOKEHOCT MOXKe
OUTY IPUPOJHOL, APYLITBEHOT M/WIM TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKOT KapaKTepa.
I[IpoleHa yrpoxxeHOCTM cucTeMa 6e30eHOCTH, Kafa Cy y INUTamby emuje-
M1je MH(QEKTUBHMX 0007berba, CACTOjU Ce Off eNMUAEeMUOTIONIKe 11 6e30eTHOCHe
npouene. Ennpemnornonika mpolijeHa je npomopuunja nsMehy excroHnpanmux
n obonenux rpahana ako 6u ce carjegao caMo MeNUIIMHCKU €0 TPOIieHe,
a/my mporeHa 06yxBaTa MHOTO IIVPY KOHTEKCT. EnnpemMmononika curyamyja
MOXKe OMTH: yoOMdajeHa, emmueMMjcKa, omacHa M KartacTpodanHa. [la 6m
eNMIeMIOJIOIKA ITPOLleHa O1Ia BajbaHa U YIIOTpeO/byBa 1 1a O ce U3 wbe y
KpajibeM MoIJIa 13BecTy Oe30eHOCHA MPOIieHa, IOTPeOHO je Ia ce CIpoBene
eMMAEeMIOJIOLIKY HaJI30p, U3Paay emyuIeMIOJIOMIKY MOzen 601ecTu U mpef-
BUJIM TOK OOIECTIL.

[TpoueHna crama 6e30€LHOCTY je YC/IOB 3a YCIENIHO Bajame Oe36emHoC-
HOM CHUTYalMjoM, 3a IPaBWIHY, CUCTEMaTHYHY 1 CBeOOYXBATHY aKTyenusa-
IVjy Iy/beBa 6e36efHOCTH y 3alITUTH pedepeHTHOT 06jeKTa 6e30eTHOCTI O
CBUX BpcTa Hamaja. besbeqHOCHA MpoOLleHa je MHUI[MjaTHY KOPaK Y IpUIpe-
MM OfTOBOpa Ha KaTacTpode, Ifie ce IOKYIIaBajy MAEeHTU(PUKOBATY OTEH-
LVjaJTHY PU3NILIN, TIPOLIEHUTY BIXOBM OMAIIajy, IPOLIEHNTY BepoBaTHOha
T0jaBe pU3MKa ¥ OLIeHUTH MOTeHIMjamHa mTeTa. OleHa 6e30eJHOCHOT CTamba
IpeCcTaB/ba CUHTETUYKY KOHK/TY3Mjy ca jleTa/bHUM OIMCOM KapaKTepUCTUKA
KY>XHOT 000/beHba, 3apasHOCTY U Ha4uMHa 1 6p3nHe npeHoca. OmacHa emnne-
MJOJIOLIKA CUTYallMja je M3pasuTy MopacT 6poja 000IeNMuX WM YMPINX OF
3apa3Hor 000/bemba, Koje ce MHTeH3uBupa u mmpu. Kaja ennjgemuja akyTHe
3apas3He 6omecTu HoBoxy o u3pasutor ysehamwa 6poja 060mennx mm ymp-
nux Ha ofpebheHoj TepuTOpPUjU, WM Kafja TAKBA CUTYal[Uja IIPETH Aa Ce Ipe-
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Hece Ha ofipeeHy TepuTOpHjY, TO 30BEMO BaHPETHOM CUTYAIMjOM, OFHOCHO
CHUTYaIMjoM Off 3Hadaja 3a 6e36egHoCT. KaracTpodaiHa enmmeMnosomnka cu-
Tyallija je eKCIUIO3VBaH ¥ MaCOBaH TOK Ca M3PAKEHVNM TEIIKUM 000/bemhuMa
¥ BUCOKVM CTEIIEHOM CMPTHOCTH, KOja VIMa Be/IIKe €KOHOMCKE, IPYLITBEHE U
couMjeTanHe MOC/IefNIle Y HapylllaBa HOPMaTHO (PYHKIMOHNUCAbE JPYIITBe-
He 3ajefHuIe.

[TpuBatHe mpoleHe 6e30eTHOCTY cauMibaBajy MeHalepu 6e30egHOCTH Y
capafiiJy ca IJTaBHMM MEHAIIMEHTOM; CBaKV MeHallep pas3Buja BIACTUTY Me-
TOJJO/IOTHjY IIPOLieHe, a THMe obyxBara ¥ IpoleHy 6e3beqHocTy mpenyseha
U 3[paB/be PafiHMKA Ha PAaJHOM MeCTy TOKOM eIlujieMuje 3apasHe 6OmIecT.
J3papa TakBe 6e30eqHOCHE MpOLleHe OC/Iama Ce Ha jaBHA ITIaCVIIA, 3BAaHNY-
He CTaBOBe IONTIYAPA VM CHAJIAX/BUBOCT U 3HaIbe 6e30eTHOCHOT MeHalepa.
ITporena pusnka enupeMuje MHPEKTUBHE OOIECTY je HeTMMIYHO HOBA ITapa-
IUrMa y pasmarpamy 6e3begHocTy n MehyHaponuux ogHoca. Hakon 6pojHux
pM3MKa IIOYeTKOM OBOT cToseha Koju cy y3HeMUPWIIN CBETCKY 1 gomahy jaB-
HOCT jacHo je ga he oBaj 006/muK mpoljeHe prs3yKa BpeMeHOM 3a/j00ujaTu cBe
Behy maxmwy. OBa BpcTa IpolieHe Off U3y3eTHE je BaKHOCTU 3a IUIAHUpalbe
U OpraHN3oBame CUcTeMa 0e36eHOCTH, jep Cy TeHAeHUuje TakBe fa he oBaj
pusuk y 6ynyhHocTu mpesnafaTu Haj octanum, 6e3 063upa fa 1 je y mu-
Tawy jaBHU VIV IPUBATHU CeKTOp 6e3benHocTu. VineHTnuKaLujy npeTme
(pusuKa) M3BOAY CTPY4HA 0c0Oa — eNMIeMIOIIOrL, KOoji objalimaBa KakBa je
IpUpOJa IpeThe, NHPEKTUBHOCT, TOTEHIMjATH CTeIIeH JIeTaIiuTeTa U CIIo-
COOHOCT paJHMKa 32 paji Y TAKBOM CTambY.

OmryunBame je mpolec y KojeM pyKOBOAVIIALl Ha OCHOBY IIPOIleHe CUTYa-
uje (CBecTpaHO M3BpIIEHe aHa/Mu3e), Tj. IpefBubama pa3Boja CTama, IojaBa
u porabaja, JOHOCK OJUTYKY Ha OCHOBY KOje HeTOBY ITOTUYVIHEHV HOCTYIIAjy.
IInanmpame BaHpengHe cuUTyalyje HacTajle NPUPONHUM TOKOM eNufieMlje
3apa3He 6ormecTy o0yxBaTa HEKOMMKO ¢asa: Iepuof Ipe ennpueMuje, mepu-
Off TIPUIIPAaBHOCTY 33 eNMUJeMU]jy, Iepuoy, enuaeMuje 1 Mepyof 3aBplieHe
ermpemuje. Llnwb ntana je ogpehnBame aKTUBHOCTM TIpe U Y TOKY enupieMuje
U ocrocob/paBame NMpUIAfHNKA 6e30€THOCTI ¥ OTOBOPHUX CITyXOu, anm
u rpabhaHa, fa ce cMamy 6poj 060/IeNNX M YMPIMX 0c00a, Ko U HeraTMBaH
COIIMja/THO-eKOHOMCKM YTUIIAj Ha Iely JIPYLITBeHY 3ajefuuny. [Imanupame
3a cys0mjarbe, epagyKalLyjy U eNMMIHALV]y MHpEeKTHBHe 060/ecTy MMa fiBa
OCHOBHA Hayl[HA: IUIaHMpambe 3a 60pOy IpoTNB MHPEKIVje HacTane IpUPO-
HVIM ITyTeM 1 ITaHUpakbe 3a Cy301jarbe, epanKaljy 1 eIMMIHALIN)Y 3apase
ycrer OMOIOIIKOr Halaja.

[Inanupame Haj30pa U JUjarHOCTUKOBaMbe 3apase OCTBapyje ce IMpBEH-
CTBEHO PAaHMM YIIO30paBambeéM O II0jaBu emnupeMuje. PermoHm Koju cy mop
YEAQpOM emyjeMuja Mopajy outu cnoco6Hu fa 6p3o MAaeHTUPUKYjy M yII-
paB/bajy caydajeBuma, fok C30 u apyre mehyHnaponne opranmsanuje mpu-
KyI/bajy IOfaTKe ¥ KIMHNYKe CHenyduKalyje morpebHe ga ce yTBPAY HIBO
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omacHocTM enupiemuje. IImanoBu ¢y Ha HMBOY CTpaTeruja, U IpUKasyjy ce
TeKCTyanHO. DYHKIIMja perroHaTHOr IIaHa je 06e3beheme koopauHanyje n
KOHTVHYMTETA 32 JIOKa/IHe MHUIVjaTBe IUIaHMpamka. 11 I1aHoBY Tpeba Aa
06e36ehyjy Mozien 3a pa3Boj Ha TOKaTHOM HUBOY, Ha CTAHAAPAN30BaH HAulH,
KaKo OU ce yIIogo61o KBa/lUTeT IVTaHNMpatba 3a eNnieMuje 3apasHux 60ecTu
Off jefiHe IO ApYyTe JIOKa/NHe 3ajefHnLe. Perronanuy miaH Tpeba aa geTekTyje
IIPUPOAY PErMOHAIHE MIPETHE U JIa yCMepPaBa pecypce TaMo I Cy pUSKULIA
U TIpeTHbe Off 3apasHux oborbema Hajsehe. [Ipomec mraHMpama y CKIomy 10-
KaJIHE 33jefHMIIe MHTETPULIE OIICET HAajTOPUX CL€Hapyja pa3Boja emnujieMuje
y Luby oMoryhaBama MCILpIIHe Jlelle3e UCTPaKMBaba yTUIAja ¥ MeIIaBJHe
edekaTa Kao IITO je MISHEHAJHO pa3BUjarbe U YTUIAj OATOBOPA U OIIOPABKa.

Oprannsannja cucrema 6es6egHocTy Perybmke Cp6uje y cmydajy nojase
enyaeMmje aKkyTHe 3apasHe 60/IecT! BaKHa je 3a yCIIOCTaB/babe CTPYKType
OPraHM3AI[MOHOT CHCTEMA, KaO ¥ OJJHOCA I IIOHAIIAKa TT0jefiMHAL[a VI JIeTIO-
Ba cucreMa, koju he omoryhurn fa ce Ha mro edukacHuju, 6pxu, ePeKTUB-
HUjU, EKOHOMUYHI)I U TOY3[aHNjU HaYMH CTBOPE YCIOBU Jja Ce emufieMuja
3apasHe 6o7ecTu cysbuje y m/by CTBapama HOPMa/THUX OKOTHOCTH 32 XKM-
BOT 1 PaJi CBOjUX >KUTe/ba. Brajia ca cBOjUM MUHMCTapCTBMMA MM LIeHTPaJI-
HY Y/IOTy y HIpUIPeMM, IUIAHUPAaY, YIPaB/baby U OTKIabalbhy IOCTeAIa
enyeMije aky THUX MHPEKTVBHIX 000/bemba, a OpraHusyje ce u Perry6mmaxn
mTab 3a BaHpeIHe CUTyalyje.

BarporacHo-cacuimadka ciy>x6a cypenyje y ZeKOHTaMMHALIMM JKpTaBa
OMOTEepPOPUCTIYKOT aKTa U 30pumaBamy xprasa. Cryxbe 6esdegroct BOA
u BBA 6puyre 611 0 ienoBarby BOjHUX jeAMHIIIA HA TePEHY U JO/IasuJIe 1O MH-
dopmaiyja 0 OpraHM30BaHMM MOKYIIajliMa 3aCTpallliBamba ¥ YHOLIEHA I1a-
HIKe Mehy cBojuM jenyuumama. 3paBcTBeHa CIy>k6a 6u IpBeHCTBEHO O1Ia
ocnomeHa lleHTap 3a IpeBeHLNjy ¥ KOHTPOTY 3apa3HUX O0ecTU y OKBUPY
Nucruryra ,,[Ip Munan Jopanosuh baryt”. Pag Ilentpa 6u ce 06aBpao kpo3
HEKO/IMKO pajHMX rpyma. PagHa rpyma 3a npaheme enupemuje ce OfHOCK Ha
nomoh Bagu u npesenToBame MoryhHOCTH, KamanureTa 1 MOryhux kpeTama
erupemuje. OKO OBOT Te/la OKYIUBajy Ce IMPefCTaBHUIY OCTAINX MUHUCTAP-
craBa. [Ipyra je PagHa rpyma 3a uMyHu3auujy u pecpatopHae 601ecTn.

OKpy>XKHa ¥ ONIITMHCKA yIpaBa ¥ CBM TpabaHM M CpeicTBa y CIydajy
enuyieMuje aKyTHUX MHQPEKTUBHUX 000/bemba 61 O6U YK/bY4eHU y Ipoliec
HEHOT Cy30Mjama. LleHTpanHy opraH y TOM CIy4ajy jecTe mTab 3a BaHpegHe
curyauuje. Y CKIomy mraba je moTpe6HO fa IOCTOjU LMBIIIHY MeHalep, Ofi-
HOCHO rpasioHadenHuk. [IItab 6u unHMIe CBe CTpyuHe CIyX0Oe, Koje Mopajy
OMTK OIIpeM/beHe HEOIIXOHUM CPefICTBMMA 3a Cy30ujarbe 3apasHuX 60/IecTi.
YKONMKO ce Hy>KaH KapaHTHH, Tj. KAPAaHTMHCKO TpeTupame MHPeKmje, Io-
TpebOHO je OpraHM30BaTI: KAPaHTVHCKY OONMHMILY, KapaHTMHe 3a rpahane u3
HEIOCPeHOT KOHTAKTa, KapaHTWHe y OONHMIaMa, 3APaBCTBEHN HAL30p U
UMYHM3aLjy Y KApaHTUHIMA, KOHCY/ITAaTUBHY CIIIMja/ICTUYKY 3aIITUTY 1
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¢dbusnyko-TexHn4Ko obesbeheme. Y onpehennm nenosnuma rpasa Tpeba opra-
HI30BAaTI T3B. CAHUTAPHE IIYHKTOBE, I/e OM pafHUIMMA 32 Te3nHpeKUnjy n
CaHUTALNjY Ja/IM TOAPILIKY ¥ IPUMAJHNUIY BOjCKe U HOIUIHjeE.

Y uwspy epukacHor pykoBobema, Perryommukn mrab, 6ynyhu ga ce cac-
TOjU Off MIpefCTaBHMKA CBUX MUHMCTAPCTaBa, AeJIeTypa yIore CBUM MUHIC-
TapCTBMMA U OKPY)XHUM U JIOKQJTHUM IITa00BMMA Y PYKOBODewY jeanHmIa-
Ma y cy30ujamy 3apasHux 6omecti. Y He TaKo [JaBHOj IIPOIUIOCTH, Ipo6IeM
je 6uyIo MoTYMbaBame BOjCKe IVBIIHMM CTPYKTYpPaMa, ajli je TOC/TeNHbIM
pedopmamMa u peopraHmsalujamMa BOjcka yCTpOjeHa ¥ IOTYMIbEHA I[UBUJI-
HMM BJIaCTUMa, Y3 cBe Behe NMpucycTBO LMBMIHUX NpUIafHUKa y MuHmc-
TapcTBy ofidopaHe. Kaja carmenamMo monmipyjcke cHare, CBaka OIIITUHA MMa
CBOjy MOJMIVjCKY CTaHUIY, @ OKPYT, OGHOCHO PETrMOH, MMa JIBe MU BMUIIeE
MONMUMjCKUX YIIPaBa; PEMaTUBHO jé 1aKO IOTYMHUATH IIOMULNjCKY jeqVHUILY
norpe6ama IMBIIHE BJIACTU HA TEPUTOPUjU JIOKaIHe caMoytpase. [Ipo6mem
Y pyKoBODemy MOMUINMjCKOM CTaHUIIOM MOXe OUTI MPUHLINI LIeHTPaIn30-
BaHe cybopAMHaLyje, Tj. moT4YnbeHoCcT KabuHeTy fupexTopa nonniyje.

PyxoBobheme obaBenTajHo-6e36eqHOCHNM CTy>k6ama 61, TIopef BbIXOBOT
HOTYMHbaBakha [VBVIHUM BJIACTUMA, OMIO PeIaTMBHO OTEXaHO, 6e3 063upa
IITO eNuyieMIja 3apasHix 60IecTy 3aXTeBa CUTYaLIjy Ifie He 61 cMerio 6utu
pe3epBe I10 IUTaY [lelI0Baba CBUX areHnuja u cnyxom y gpxxasu. byayhu fa
cy Te cnyx6e npeBacxofHO BrajuHe areHuuje, He 04eKyje ce Off BUX Ja Oyay
HOTYMIbeHe [VBWIHMM BIAacTMMa Ha JIOKaTHOM HUBOY. LlapmHcka cryx6a
Ce y TaKBOj CUTYALUjul KOOPAVMHMPA Ca PAJOM CAHUTAPHUX MHCIIEKTOpA 1,
YKOJIMKO je ped O aHTOPIIO300HO3M, BETEPUHAPCKMX MHCIIEKTOPA, KOjU MO~
CTYIIajy y CK/Ia[y ca IpernopyKamMa MUHUCTAPCTBA 3[paB/ba M MUHUCTAPCTBA
HOJ/BOIIPUBPEJiE, BOJOIPUBPENE U IIyMapcTBa. PykoBobheme Ty XuIamTBuma
U Cy[IOBVIMA y YC/IIOBUMA elUjeMiuje aKyTHe MHQEeKIje yCI0B/baBa HbIXOB
paz. Ako ce Iporiacu emyjeMuja sapasHe 00eCTH Off MOCeOHOr emMaeMu-
OJIOLIKOT 3Hayaja, oBe ycTaHoBe he o6pahuBaTy camo cydajeBe unjum 6u ce
ofijlarambeM MOTao HapyLIUTM YCTAaBHU Iopenak u 6esdenHoct rpabana Cp-
Ouje WM TellKa KpuBUYHa flea. PykoBobere pasHNM MHCIIEKIIMjaMa OTHOCK
Ce Ha IIPABWIHO BObeme Ap>KaBHUX OpraHa HAa/JIEKHUX 3a KOHTPOY CIPO-
Bobema oipebhenHnx mpommuca Ha MIKPOOIIEPATUBHOM CTEIIEHY [Ip)KaBe.

JaBHe cmyx6e y obnmactu jaBHoOr nHpopMmucama, [ITT caobpahaja, enep-
TeTHKe, ITyTeBa U CINYHO, MOPajy Ofp>KaBaTy 3aKOHCKM YTBphHeH MUHMMYM
paga. 360or 6e30eMHOCTH, IIKOJICKE YCTaHOBEe MOpajy 06e36emuTu cucreM
[IeKYPCTBa U3 pefia HaCTaBHMUKA Y3 yyellhe yHajM/beHUX Qupmu 3a 6e36en-
HOCT. Beoma je 6MTHO Jja ce y4eHNIV M HACTABHULIV IPUBEY IIPABUTHOM pas3-
yMeBamy 6e30eHOCHe Ky/IType U noumrosamwy Hapehema Brase u Ckynutn-
He. [IpuBaTHU cexTOp 6e36emHOCTM MOXKe IIOMOhM jaBHOM y 06/1acTt reTek-
TUBCKe [eIATHOCTY, Ha MOCTIOBMMA MCTPAKMBaba KPYMIHATHNUX Pafiibi 1
TePOPUCTUYKIX aKaTa y C/Iy4ajy HaMepHOT 13a3MBamba eNnieMIje, a capajiiba
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ce HApOYMTO OJHOCH Ha 3aIUTUTY BUTATHMX ObjeKaTa, Kao IITO Cy OOMHMIIe,
CTaIlMOHApY, KApaHTVHIY, jaBHa pexyseha of moce6He BaKHOCTI, U CIL.

Beposarnohy npensubama y obmactu 6e3begHoCTy 0f 3apasa KapaKTepu-
mry cregehn ycmoBy: mTaboBy ¥ Tela 3a yIpaB/bambe y yCIoBUMa MHQeKIuja
npuHyheHn cy fja HeIpecTaHO [OHOCe HOBe OMJIYKe M Memajy NpBOOMTHA
pelema, jep ce goraha /ja maToreHM MyTupajy ¥ IpoMeHe Ha4MH U OP3MHY
HIVperba; C 0031MPOM Jja je IPOTUBHUK IIATOT€H, HEBU/BYB TOJIMM OKOM, Telll-
KO je yHampef U ca curypHoluhy ofpenntu Koja ocoba je yrpoxxkeHa, Beh ce
caMo pasas3Hajy IoC/Ieilie HUXOBOT [iejcTBa — 06osena ocoba; Hemoryhe je
y TIOTIIYHOCTY 3HAT! Ta4yHe IOfIaTKe O KpeTamy enujemuje, jep ce foraba ma
JByI¥ 300T CTpaxa off HEIIO3HATOT VMJ/IV CYJeNoBabeM Mefiuja IIpeTepyjy U 1ajy
NOTpeIIHE YMibeHnIle. JJoHoIeme Ofl/TyKe OpraHa 3a yIpaB/baibe BAHPEHOM
CUTYaljoM IpefcTaB/ba aKT OIpefe/beba HauelHMKa ITaba 3a BaHpegHe
cuTyauuje 3a jegHy Off IpeyoKeHMX BapujaHTu. [Ipym m3bopy, HadenmHUK
mraba v KomaHgaHT (Braga Cpbuje) pykoBoau ce umbeM, KpUTEPUjyMUMa U
NIpeJI0KEHNM BapMjaHTaMa.

Hapebema (momena 3ajaraka) Ha HajBUIIEM HMBOY M3[ajy ce y OOMUKY
HapenoOu Koje omo6pasa Brmama Cpbuje u ofHoce ce Ha dpopmupare Pemy-
6mydkor mraba ¥ APyrux NpUBpeMeHNX OpraHa Ha CBMM pasuHaMa B/IaCTH Y
Cp6uju, amu 1 Iporialena 0 BAHPEIHOj CUTYalMju WIN enuaeMuju off Beher
eIJIeMIOJIOLIKOT 3HaYaja, 1 /. Pemy6mmuky mrab Mo)ke M3fjaBaTu AUpPEK-
THBE, KOj/IMa ce Ha IY>KI IIepUOJ, PeTy/IMIIy IpUIpeMa 1 yIoTpeba jefuHmIa
M IpUIaJHMKa CITY)XOY ¥ MMHUCTapCTaBa 3a 00aB/batbe ofpeheHnx 3agaraka
myper obuma u Beher 3Havaja y3 HaranraBarmbe [M/beBa, OIMIITHX 3a/laTaKa I
OCHOBHE 3aMMC/IU O HauMHY U3BpIlIema 6e3 moce6HoOr feTaprcama. Omryke
noHoce Perry6nmakny mtab u Braga Cp6buje v oBu akTu nMajy Hapen0omgaBHy
KapaKTepUCTUKY U JIOHOCe ce pany yTBphuBama oppeheHnx mpommca mm
HIOCTaB/beba Y Be3M Ca [ielI0BabeM OpraHa I MTaboBa, Kao U IPUBPEeMEHNX
Tera.

Hapebema koja y crydajy BaHpegHe cUTyalMje HacTajle eNMaeMIjoM 3a-
pasHe 60/ecTu yciesie o CTpaHe [p)KaBHMX B/IACTH, JIOKAJHA CaMOYIIpaBa
mo6yja MUCMEHNM WIN YCMEHUM IyTeM, IIOCPECTBOM PaiNO-TeNIeBU3MjCKe
KOH(epeHLMjcKe Be3e MM KOMOVHOBAHUM Ha4MHOM ITyTeM jaBHVX IJIaCUIa;
003HaIbYjy UX YIJIABHOM Kao IMPEKTUBe, Hapea0e, MHCTPYKIMje VTN HaJlore.
IpagoHayenHuK (IpeAceSHUK OMINTIHE, OKPYTa VIV PervoHa) Koju Ipefice-
flaBa MITabOM 3a BaHpEHe CUTYaljyje, OBe aKTe IPEBOAN Y IPOINCe U IPO-
rpaMe 3a yIpaB/bamkbe BAHPEJHOM CUTYalyjoM. [pajjoHadeTHUK VX JTOHOCHK Y3
CaIJIACHOCT CKYIIITVHE OIIITWHE, II0 XUTHOM IOCTYHKYy. IIpumagaummma
KOHBEHIIVIOHAJTHUX M CYIUIeMEHTAapHUX CIy>KOu 6e30egHOCTM mopjena 3aja-
TaKa ce ITI0BepaBa Hajuenrhe yCMEHUM ITyTeM VIV YUTambeM 3all0OBECTV I Ha-
pebema. [Ipumaganuy npuBaTHUX CTyXOuU 3a 6€30€MHOCT VI IPUBpPERHA U
pyTa IpaBHa JINIIA CTaB/bajy ce IOJ| AMPEKTHY KOMaHAy IITaba 3a BaHpeHe
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CUTyalluje U BUMa ce akTy HapehuBamwa Hajuemrhe usmajy y o6muky Hamo-
ra. Enugemmononke n BeTepuHapcke eKuIle U MHCIIEKIMje He Tpeba ja ce
BOJle CUTYalMOHVM IIPUCTYIIOM OJ/Iy4NBama y 06aB/barby CBOjUX MOC/IOBA
y YCTIOBMMA emujieMuja; OHM Ce BOJe MCK/bYYMBO IpOLiefiypaMa U 3aaTuM
HPOIICHMA.

I3jaBe 1 obaBelTema y MOYETKY enyjeMuje 3apasHe 6omectu Tpeba ma
flaje IpeMujep VI MMHUCTAp 3[paBiba, 300r edekara Koju Tpebda ja ce mo-
cturHy npema rpahanuma. Y kacumjoj dasu, Perrybmuakn mrab Tpeba ga on-
peny jemHOT BPCHOT emMeMuoora Koju he pefoBHo ob6aBemTaBary rpabhase
0 TOKY eIufieMJfje ¥ OIIaCHOCTVMA Koju ce IpuToM forabhajy, o cTamy Ha Te-
peny, uta. Ilopyke Koje ce mpy>Kajy IOKa/IHOM CTAHOBHMUIITBY OJJHOCE CE€ Ha
aKLVjy ¥ 3aIITUTY KOja Ce IpefysuMa y KPUTUYHUM KOMIIOHEHTAaMa jaBHOT
undopmucama. Te mHpopMannje 3axTeBajy fa O6yAy XUTHO U JYTOPOIHO UC-
KasaHe, jep cafjp)ke OCHOBHe Mepe I Mpoliefiype O IPUIpPeMI 33 eIUAeMIjy
U VHCTPYKIVje O 3alITUTH JbYACKUX >KMBOTA. DYHKIMOHNCAbe jaBHOT MH-
¢dbopmmcama MOpa OUTH KOOPAMHUPAHO U MHTETPUCAHO KPO3 jyPUCHVIKIIV]Y
U OfTOBOP areHIVja, IPUBATHUX KOMIIAaHNja ¥ HEBJA[MHUX OpraHu3aIyja.
ToxoM BaHpegHMX CHUTyalMja, jABHOCT MOpa OMTM OOaBelITaBaHa U3 BUIIE
usBopa. CTpaHu HOBMHApPY Cy HYXXHU fia OM VICTMHA O eNMJeMIju 3apasHe
6orecTy IPUCTUITIA Y CBET, a TUMe ce yBehaBajy ImaHce [ja cTpaHe ip)KaBe 1
MebhyHaponHe opraHmsaiyje IIOMOTHY y pelllaBaky OBOT IIpo67eMa, jep ImpBa
nHpOpPMaIMjy KOjy CTpaHM Ap>KaBHMLM Tpaxke jecTe MHPOpManMja Kojy UM
Ipy>Ka HeKO Off IbIXOBUX HOBIHApA.

Perry6imyuky mrab mpunpemMa opraHusaniujy KOOpAMHaluje CIy>Kou mpe
neproza NPUIPaBHOCTH, Y ePMOAY IPUIIPABHOCTH, TOKOM ¥ HAKOH eIufie-
muje. Ha mmany koHTposIe, ofo6peme 3a IIaHNpame KOHTposle Tpeba fa A
Penry6miakn mta6. Perry6mraxy mtab, amu u Mpexka mraboBa 3a BaHpegHe
curyanyje ¥ MHGOPMATUBHMX LieHTapa Tpeba Ia IpUOPUTETHO 06aB/ba KO-
OpAVHALVIOHY (QYHKIINjY; OHA HYje yCMepeHa Ha OllepaTUBHY OfiroBop Beh Ha
HOJ[PLIKY OLlepaTMBHOM OArOBOpPY aHTHLMIMpajyhu u npuopurusyjyhn sa-
XTeBE; Mpeka je IPMMOPAMja/IHO yCMepeHa Ka Pa3Bojy CTpaTernja; oneparyje
Koje n3Bopy Pery6muku mtab He 06e36ebyje nupekTHO cepBucupame, Beh
je JTOrUCTUYKe 0COOEHOCTH 10 IPUPOJIIL.

KonTpony nsppumnana o6apjbajy mraboBy 3a BaHpefHe CUTYalluje, a Io-
ceOHe KOHTposIe opranmsyje Pemry6mraxi mrab. Teno maspe crernyjanmsosa-
He KOHTPOJIHE TYMOBe 3a IpuUIagHuKe ofipeheHux cmyx6m 6e3bemHoCcTN M
3mpaBcTBeHMX CmyX6u. Kontpomna Pemry6mmakor mraba ce o6aB/ba Kpos 11o-
CTUTHYTe pe3ynTaTe Ha TepeHy. KoHTpony mrTaboBa 3a BaHpeHe CUTYyaluje
u3BpiaBa Peny6mruky mrab Koju IIOBpeMEHO IIa/be CBOje IPeiCTaBHMKE Y
mTaboBe KaKo OM MMamy AMpeKTaH Haj30p M KOHTPONIY HaJ HBUXOBMM pa-
fioM. BakHOCT npuIipeMe KOHTPOJIE OIVIefia Ce Y YCIIOHY KBamn(UKOBAaHOCTI
KOHTpOJIe; 00jeKTMBHOCT je BeoMa BUCOKA IIPY NPMKa3y CTama ¥ HUBOA M3-
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Bpllema 3aaTka. Kaja mpumnpema Huje ajleKBaTHa, CTPYYHOCT je mpobieMa-
TUYHA, 2 EKOHOMMYHOCT Ce IyOy Kao Of/IMKa; KOHTPOIy Tpeba Ja M3BpluaBa
IITO Mamky 6poj 0coba, anmu MpuMepeHo KBamupUKOBaHMX 3a 00/1acT Koja ce
KOHTPOJINIIE.

KoHTponmHu TMMOBM KOjM IpUITafiajy HajBUIIO] BTACTH Tpeba Ja O4eKyjy
MHOTe IpobJieMe BesaHe 3a Ipoljece KOHTPOIIe, jep he MHOrM npunmagHuIm
OMTU NIPOTVB OBOT Ha4yMHA KOHTPO/INCAaHa; KOHTPOJIe Ha HIDKUMM HMBOVMA
nMahe MHOTO 607bM IIPOJIa3 U Ty Ce MOTY OYeKMBaTyu Hob6pu pesynrary. KoH-
Tposa cyx6u 6e36efHOCTI Ha TepeHy OIVIefia Ce Y CIIO/bHOj U IIVIBUIHOj KOH-
Tponu oBUX cayx6m. Caysx6e MMajy CBOjy MHTEPHY KOHTPOITY, Koja ce opra-
HI3Yje YHyTap MaTMYHOT MMHICTAPCTBA 11 TO YMHE Ha CONICTBEHY MHUIIMja-
TUBY WM Ha OCHOBY Hapebema Pemy6muukor mraba. KonTpona koopanHa-
I1je MOXKe Ce M3BPIIABAT HEMOCPEIHO VMM MIOCPEHO Ha OCHOBY M3BEIITaja
HOTYMHEHNX. YKONMKO MMa ofpel)eHrx HeoyMmIja OKO HafITeXKHOCTH CITy K-
6u u jequHNIA, Peny6muyky mtab Koju je y CTaTHOM 3acefjalby MOpa CUTY-
anmoHo foHocuTy omnyke. Hayjsop Hanm pajom pykoBopmmana cmyx6m 6e3-
OeTHOCTY je CTa/laH M HeIpeKW/aH IPoliec KOji N3UCKYyje IBa HMBOA HaJi30pa
- off cTpaHe oBnantheHNX HaJI30pHMKA Yy OKBUPY CITyX61 6e36efHOCTH 1 Off
CTpaHe 3[]paBCTBEHe I CAHUTAapHe CIyXK0e.

Brnapma Cp6uje nmoBepaBa Perry6mruku mraby ogpehene mocnose u ogmyke
muMo Brnage. To ce ojHOCK Ha MeHAIIMEHT Kajia ce pajy O MOjeAMHIM KOH-
KPeTHUM aKIlMjaMa Be3aHMM 3a Cy30ujarbe 3apasHuX 00IecTH, OFHOCHO Kajja
61 omrarame akiyje MOIJIO ia yTPO3M KMBOT U MaTepujaiHa go6pa, a Pemy-
6muKy mTab o cBeMy M3BeIITaBa Biagy npeko rimaBHOr KOOPAMHATOPA — KO-
MaHfjaHTa Perry6mmukor mraba, a To je MUHKCTap 3apasba. OH Ha CeHNUIN
Braze usBerTaBa cBe WIaHOBE O IIOCTUTHYTUM pe3ynTaruMa 1 mocrojehum
npobnemuma. Y cmyx6ama 6e36egHOCTY, 61171e OHEe KOHBEHIVIOHATHE, HEKOH-
BEHILIMOHAJTHE W/IM CYIVIEMEHTapHe, MOTY ce UIeHTU(PUKOBATY TPU BPCTE KO-
OpAMHAIMje: BepTUKA/HA, XOPU30HTA/IHA U yaTepanHa (6ouHa). Ce Tpu cy
BeoMa 3HauajHe 3a U3y4yaBame 0e30eTHOCHOT MEHAIIMEHTA Y YCIOBMMA €IIM-
IieMuje, jep Cy MOfijefHAKO 3aCTyIUbeHe 300T IPUpOJie ONIACHOCTI M YYeCHMKA
Y Bb€HOM Cy301jamy.

MeHaniepn y OKBUPY CBOT TMMa 00aBellTaBajy CBe WIAHOBE O CTalby 6e3-
OeHOCTH Ha TepeHy, OfJHOCHO o porabajuma Be3aHuM 3a enupemujy. ITouet-
HM TIOJALY O eNMAEMMj! HOJJIONKHM Cy IPOLIEHN M Kao TaKBU Ce IIPUKa3Yjy
MeHallepcKoM TUMY. VIHdopMucame Meuja 1 faBame MPelM3HNUX MofjaTaKa
0 KpeTamy 00JIeCTH jecTe jeflaH Off IPMOPNUTETa WTAOOBA 3a BaHPENHE CH-
Tyanuje. CBaku Off TMX OpraHa MMa COIICTBEHM MHPOPMALVOHM LIeHTap ca
TPYIIOM BPXYHCKUX HOBMHApa U O4YeKyje ce Jja IOAALY O CTamy 0e30efHOCTI
Oyny jachu u uctrHUTH. CaBpeMeHO HOBMHAPCTBO U MEHAIIMEHT BaHpeHe
cuTyanuje 1 KaracTpooM 3axXTeBajy jaCHy ¥ KOOPAMHMPAHY aKIujy y oba-
BelTaBamwy rpabana. Vindopmaryje Mopajy OUTV MCTUHNTE, U3 TIOBEP/BUBUX
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U CTPYYHMX M3BOPa, jacHe U npenusHe. Ha Teputopujama pernona mimm ok-
pyra HY>KHO je OCHMBATH KOJI-LieHTpe Yy KojuMa he 6uty o6ydeHu /byan Koju
he maBatu ofrosope Ha MHOro6pojHa NMTama Be3aHa 3a enuyieMuje 3apasa.

Capagma y obmactu ympaspama enujeMujamMa mHQeKIyja uMa BuUIle
obmuka. IIpBu 0OMMK capajme OFHOCU Ce Ha NUTame 37IpaBjba JbYAU U
3[paBCTBEHOr MEHAlIMEHTa. 3apa3He 60/mecTy Cy fieo 6e30eTHOCHE TIONTH-
Ke CaBpeMeHNX Jp)KaBa, jep ce HbOM HOTBphyje mpobneM 6e3bemHOCTI Kao
Hefie/buBe KaTteropuje. CBaky Ipo6ieM Koju yTide Ha ip)KaBy uMa 6esbeq-
HocHY nuMeHsujy. Kaja nMa npo6ieM ca enupemujoM nHGeKIyje, Ap>kaBa
uMa 1po67IeM ca IafjoM MOMUTHYKe CTAOVTHOCTY U CYBEPEHNTETA, jep OCTa-
Jie ap>KaBe 300T Tora MOTy IIpeNopydYMBaTy CBOjuM rpahanuma ma He myTyjy
Y TY 3eM/bY, a TIOBEpEbe OCTAJINX 3eMaba Y IeHY CTAOMITHOCT BPEMEHOM ce
ry6u. 360r mojaBe emmujeMuje, 3eM/ba MOXKe TPIIETU OTPOMHE €KOHOMCKe I
¢duHaHCHjcKke TyOUTKe, 360T OJCYCTBOBama 00OMENNX Ca MOC/IA ¥ CTBApamba
naHuke Meby rpahanuma, ynMe ce yTude Ha MPOAYKTUBHOCT 1 IpoLieC paja
3aII0CTIeHNX.



IIPNMITIO3 N

Cmuka 4. Enudemuja ebone y Appuyu 2014/2015. 200uny
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CTpY4HW pagHuuw MYTT-a, BC,
LipeeHor Kpcta Cpbuje v lopcke
cny:be cnacagarba,
PYKOBOAMO LM NocebHMX
opraHM3aumja y ujem
OenoKpyry cy Noc/A0BK
METEoponorunje, CeMsmonorje 1
XWAPOMETEeopOoNnoruje,
PYKOBOOMOLM jaBHMX
npenyseha, npuepegHMX
JNPYLITaBa, jaBHWX YCTAHOBA,
YOpY#HEa rpahana,
XYMaHUTapHWX OpraHusauuje...

PEMYB/TUHKU LUTAB

Cmuka 5. Opeanozpam Penybnuukoz wimaba 3a sampeoHe cumyavuje
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OMNLLITUHCKM (TPAZICKM) LLITAB

Fai ] ! il B
PYROBQAMOLIM NOBEYHHUX
VEEpLUHOr opraHa uz obnacth b
3Apasba, NOEOPNHBpEaE, 6
| BAAonprEpEag, LYMapCTEa,
; || 3ApaEsa, NANENOpHEREDE,
Paga, CoLMTIHE NOMMTHRE,
23LLUITHTE MMBOTHE CpeayHe Ak
LLYMAPCTER, HMBOTHA
- / | GPSAMA, b
- £

Cnuka 6. Opeanozpamu onumuHcKoz u epadckoe uimaéa
3a sanpeoHe cumyayuje
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